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Teresa Substy

Burmistrz Solca Kujawskiego
ul. 23 Stycznia 7
86-050 Solec Kujawski

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 16 ust. 2 pkt 3 i art. 14 ust. 2 pkt. 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2023 r. poz.122), pisma Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego znak WBZK.1.430.1.2023.JJ z dnia 02 czerwca 2023 1, oraz pisma Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego znak WBZK.1.431.6.2023.1J z dnia 09 czerwea 2023 r w dniu 16
czerwea 2023 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Solec Kujawski, ul. 23 Stycznia 7, 86-050 Solec
Kujawski, przeprowadzona zostata kontrola dorazna przez zespot kontrolny w sktadzie:

e Pan Jerzy Jankowski - ekspert w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszezy, nr upowaznienia
331/2023,

e Pan Witold Kawecki - ekspert w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, nr upowaznienia
332/2023,

I. wzakresie:

1. Sposobu wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania — SWO na terenie wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego.

2. Sposobu wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania — SWA na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Wykorzystania odbiornikéw radiowych do prowadzenia nastuchu ODN.
Wykorzystania radioodbiomikéw do prowadzenia komunikacji radiowe;.
Usytuowania (dyslokacji) central i syren alarmowych.
Stanu faktycznego systemu facznoéei radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.
Sposobu eksploatacji, wykorzystania i obstugi systemu tgcznodci radiowej i alarmowe;
oraz systemu informatycznego Promien.
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II. Opis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli oraz ocena tego stanu.

L.

Sposdéb wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania —,,.SWO™,

System wczesnego ostrzegania ,,SWO” wprowadzono Zarzadzeniem
nr V/13/20 Burmistrza Miasta Solec Kujawski w dniu 14.01.2020 r. w sprawie
organizacji systemu ostrzegania o zagrozeniu na terenie gminy Solec Kujawski
na podstawie Zarzadzenia nr 32/2019 Starosty Bydgoskiego z dnia 18.11.2019 r.
w sprawie organizacji systemu ostrzegania o zagroZeniu na teremie powiatu
bydgoskiego.

Sposdb wprowadzenia SWO na terenie gminy oceniam pozytywnie.

Sposob wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania — ,,SWA”,

Systemu wykrywania i alarmowania ,,SWA” - wprowadzono Zarzadzeniem
nr V/77/20 Burmistrza Miasta Solec Kujawski w dniu 19.05.2020 r. w sprawie
organizacji i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy Solec
Kujawski na podstawie Zarzadzenia nr 38/2019 Starosty Bydgoskiego z dnia
20.12.2019 r. w sprawie organizacji i zasad dzialania systemu wykrywania
1 alarmowania na terenie powiatu bydgoskiego.

Sposdb wprowadzenia SWA na terenie gminy oceniam pozytywnie.

Wykorzystanie odbiornika radiowego do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ODN,

Urzad Miasta 1 Gminy w Solcu Kujawskim nie dysponuje odbiornikiem
radiowym przeznaczonym do prowadzenia nastuchu w sieci radiowe] ostrzegania
Osrodka Dowodzenia i Naprowadzania ,,ODN”. Sygnaly ostrzegawcze nadawane przez
ODN odbierane sa przez BCZK'! w Bydgoszczy, gdzie dalsze czynnosci sg
podejmowane i przekazywane za posrednictwem sieci radiowej zgodnie z SPO-132.
Brak uwag.

Wykorzystanie radioodbiornika do prowadzenia komunikacji radiowe;.

Radiotelefon Motorola DM 2600 umiejscowiony w sekretariacie urzgdu pracuje
w radiowe]j sieci zarzadzania Starosty powiatu bydgoskiego, Lokalizacja radiotelefonu
umozliwia staty odstuch w godzinach urzedowania. Wskazany personel wykazat si¢
dobra znajomoscia obstugi radiotelefonu oraz przepisow korespondencji radiowej.
Brak uwag.

! Na podstawie podpisanego w dniu 30.06.2008 roku porozumienia Nr WZK.11.342-20/2208 zawartego pomigdzy powiatem
bydgoskim a miastem Bydgoszcz utworzono Bydgoskie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego "BCZK" oraz okreflono
realizacje wspdlnych zadan na obszarze miasta Bydgoszezy i powiatu bydgoskiego z zakresu zarzgdzania kryzysowego
wynikajgcego z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz.590). Zespot konlrolny
zostal poinformowany, ze zadania dedykowane dla Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego sg realizowane
poprzez Bydgoskie Cenlrum Zarzadzania Kryzysowego.

2 Standardowa Procedura Operacyjna SPO-13 zawarta w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego - cz¢sé B - przyjetym
przez Rade Ministrow 8 marca 2022 r.
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5. Usytuowanie (dyslokacja) central i syren alarmowych.

1) Na terenie gminy Solec Kujawski znajduje si¢ jedna miejska centrala alarmowa,
usytuowana przy ul. 29 Listopada 6.

2) Miasto i Gmina Solec Kujawski posiada 9 syren alarmowych w tym 6 elektrycznych
i 3 elektroniczne, wszystkie syreny uruchamiane sg zdalnie za pomocg centrali
alarmowej usytuowanej w OSP przy ul. 29 Listopada. Ich rozlokowanie daje ok.
80% pokrycia terenu zurbanizowanego swym zasiegiem. Trzy syreny sg
zlokalizowane w niewielkiej odlegtosci od siebie, sg to syreny znajdujace si¢ przy
ul. 23 stycznia, ul. 29 Listopada i ul. T. Ko$ciuszki. Syreny te posiadajg zasigg od
1000 do 2000 metréw. Przeniesienie jednej lub dwéch syren w rejon ul. Akacjowej
a ul. Modrzewiowej moze zwiekszy¢ pokrycie terenu o ok. 10% co daje 90%
pokrycia terenu w rejonie zurbanizowanym systemem ostrzegania i alarmowania
ludnosci przed zagrozeniami.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze sposéb rozmieszczenia syren alarmowych
jest poprawny, jednakze wskazane byloby przeprowadzenie analizy w kontekscie
mozliwodci przedyslokowania syren w inne miejsce w celu zwigkszenia pokrycia terenu
zurbanizowanego ich zasiegiem. Rzeczywiste umiejscowienie syren zostalo
zobrazowano na stronie https://arcg.is/1yDTTnl.

6. Stan faktyczny systemu facznoscei radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.

Opracowany przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Bydgoszezy SWYKAZ
ABONENTOW RADIOWEJ SIECI ZARZADZANIA WOJEWODY” rozestany
w 2018 r (znak WBZK.1.6340.43.2018.JJ) nie zostal whasciwie wdrozony
i wykorzystany w celach stuzbowych.

Jako dokument wiodgcy przediozono Zarzadzenie nr 23/2010 Starosty
Bydgoskiego z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie okreslenia zasad pracy i eksploatacji na
obszarze powiatu bydgoskiego powiatowej sieci radiowej zarzadzania Starosty
Bydgoskiego. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze praca w sieci radiowej Starosty
Bydgoskiego oparta jest na lgcznosci analogowej z  wykorzystaniem
niefunkcjonujacych w urzedzie radiotelefonow typu ICOM IC-F310.

Ponadto stwierdzono brak zaktualizowanych dokumentéw tacznosci oraz brak
wdrozonych w urzedzie procedur postepowania °. w przypadku aktywowania dziatan
zwigzanych z ostrzeganiem i alarmowaniem ludnosci po powzigeiu informacji
0 zaistnieniu zagrozenia.

Ocena negatywna.

3 Standardowa Procedura Operacyjna SPO-13 zawarta w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego - cz¢sé B - przyjgtym
przez Rade Ministrow 8 marca 2022 r.
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7. Sposob eksploatacji, wykorzystanie i obstuga systemu tgcznosci radiowej i alarmowej
oraz systemu informatycznego Promien.

1)

2)

Brak uwag i zastrzezen do posiadanego sprzgtu wchodzacego w sklad systemu
tgcznosci radiowej 1 systemu ostrzegania i alarmowania. Zasadnym jest realizacja
(kontynuacja) cyklicznych corocznych przegladow sprzetu wchodzacego w sktad
rozwinigtego systemu lacznosci radiowej oraz systemu ostrzegania i alarmowania
w szczegllnosci systemu antenowego w celu obshugi i utrzymania sprawnosci
technicznej.

Urzad Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim nie dysponuje systemem
informatycznym SI-Promien. Wsparcie w zakresie wypracowania analiz (skazen,
promienia) w przypadku wystapienia zagrozenia chemicznego, biologicznego
i radiacyjnego lezy po stronie Starostwa Powiatowego® w Bydgoszczy.

III. Uwagi, wnioski, zalecenia.

1. Dotyczy pkt II ppkt 5.

Przeprowadzi¢ analizg¢ oraz podjgé dzialania zmierzajgce do zwiekszenia

obszaru pokrycia terenu zurbanizowanego zasiggiem rozlokowanych w gminie syren
alarmowych (opisane w pkt II ppkt 5).

2. Dotyczy pkt II ppkt 6.

1)

2)

3)

4)

Wdrozy¢ w dziatalno$¢ stuzbows opracowany przez Wydzial Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy ,,WYKAZ ABONENTOW RADIOWE] SIECI ZARZADZANIA
WOJEWODY?” rozestany w 2018 r (znak WBZK.1.6340.43.2018.J]).
Zaktualizowa¢ posiadang dokumentacje dotyczgca systemu tacznosci radiowej oraz
systemu ostrzegania i alarmowania.

Opracowa¢ i wdrozy¢ procedury postgpowania w przypadku otrzymaniu sygnatu
dotyczgcego ostrzegania i alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza.
Przeprowadzi¢ szkolenie wytypowanych w gminie pracownikdéw w zakresie pracy
na $rodkach tacznoéci radiotelefonicznej, pracujacych w sieci tacznoscei radiowej
powiatu bydgoskiego oraz podejmowanych czynnosci po otrzymaniu sygnatu
dotyczacego ostrzegania i alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza.

# Na podstawie podpisanego w dniu 30.06.2008 roku porozumienia Nr WZK_.11.342-20/2208 zawartego pomi¢dzy powiatem
bydgoskim a miastem Bydgoszcz utworzono Bydgoskie Centrum Zarzagdzania Kryzysowego "BCZK" oraz okreslono
realizacjg wspdlnych zadan na obszarze miasta Bydgoszczy i powiatu bydgoskiego z zakresu zarzgdzania kryzysowego
wynikajgcego z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz.590). Zespét kontrolny
zostat poinformowany, ze zadania dedykowane dla Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego s realizowane
poprzez Bydgoskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
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3. Dotyczy pkt II ppkt 7.
Prowadzi¢ cykliczne przeglady sprzgtu wchodzacego w sklad rozwinigtego
systemu lacznosci radiowe] oraz systemu ostrzegania i alarmowania w szczegdélnosci
systemu antenowego w celu obstugi i utrzymania pelnej sprawnosci technicznej.

Prosze w okresie do trzech miesiecy od otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
pisemna informacje o wykonaniu zalecen oraz podjetych w tym zakresie czynnosciach

Projekt wystagpienia pokontrolnego sporzgdzono w dwoéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Stosownie do tresci art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) kierownik kontrolowanej jednostki ma prawo
do zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego projektu
do kierownika komorki do spraw kontroli, umotywowanych pisemnych zastrzezen
do projektu wystapienia pokontrolnego.
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