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Uchwata Nr 7/P/2024
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 5 grudnia 2024 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325
z pézn. zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2025 r.
wnoszac uwagg zawarta w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Burmistrz Solca Kujawskiego, spetniajac wymag art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2025 r. Skiad
Orzekajacy, dokonujac oceny przedlozonego projektu, przeanalizowat rowniez projekt
uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajgc migdzy
innymi relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. tgczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 141.043.181 ,68 zt,

z wyodrgbnieniem:
— dochoddéw biezacych w wysokosei — 116.870.763,68 zt,
— dochodéw majatkowych w wysokosei — 24.172.418,00 zt,

2. Igczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 141.043.1 81,68 zi,
z wyodrgbnieniem:



— wydatkéw biezgcych w wysokosci — 111.732.950,68 zi,
— wydatkéw majatkowych w wysokosci — 29.310.231,00 zt,

3. taczng kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

4. limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Burmistrz Solca Kujawskiego zaproponowat przyjecie budzetu Zréwnowazonego,
w ktérym dochody i wydatki ustalono w wysokosci 141.043.181,68 zt.

Przychody zaplanowano w wysokosci umozliwiajacej sptate rozchodéw.

Planowane wydatki na obstugg dhugu publicznego w 2025 r. wynosza 380.000,00 zi,
natomiast potencjalne wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji ustalono w wysokosci
961.975,00 zt.

Projekt budzetu na 2025 rok spetnia wymég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
Jjednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezace moga by¢ powickszone takze o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna wynosi +5.137.813,00
zt.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano w petnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowe;j.

Na finansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2025 rok dochody w kwocie 4.566.995,27 zi. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw zaplanowano w kwocie
5.898.070,27 zt. Powyzsze wartosci obejmuja srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki
na wspotfinansowanie programéw i projektéw realizowanych z budzetu Unii Europejskie;j.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci 8.125.500,00 zt. Dochody
ze sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci niZszej niz zaplanowane dochody z tego tytutu
w roku 2024 r. na dziefi opiniowania i w wysokosci zblizonej do ich wykonania w roku 2023.

Z zalgezonego do projektu uchwaly budzetowej wykazu wydatkow majatkowych,
w tym zadaf inwestycyjnych, wynika, ze wydatki te w wysokosci 29.310.231,00 zt stanowia
20,8% ogotu wydatkéw zaplanowanych na 2025 rok.

Zaplanowana rezerwa ogélna oraz rezerwy celowe mieszcza sie w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe ogélna zaplanowano w wysokosci 141.045,00 zt,
natomiast rezerwg celowg zaplanowano w wysokosci 290.915,00 zt 7 przeznaczeniem na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2025 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Skfad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w powyzszym zakresie, w tym



w szczegblnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowiacego dotyczgce zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegdlne cele i zadania.

W projekcie budzetu wyodrebniono stosownie do tresci przepisu art. 237 ust. 2 pkt 1
ustawy dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami — wyodrgbniono
je w zatgczniku Nr 5 w wysokosci 6.778.857,00 zt.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2025 rok przewiduje si¢ finansowanie
okre$lonych zadafi dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wplywy z czeéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym w kwocie 554.706,00 zt, kt6re w catosci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okre$lonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemdéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano wptywy w wysokosci 85.000,00 zi zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére w catosci
przeznaczono na finansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony srodowiska. Dochody
z tytutu optaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano
w  wysokosci  7.420.702,00 zt, natomiast wydatki na zadanie dotyczace odbioru
i zagospodarowania tych odpadéow zaplanowano w wysokosci 7.662.848,00 zi. Brak
bilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest dopuszczalne z powodu
podjecia przez Rade Miejska uchwat dotyczacych pokrycia czgsci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z innych dochoddw wiasnych.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek ikredytéw na pokrycie
wystepujgeego w ciaggu roku przejéciowego deficytu budzetu. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg,
ze nie upowazniono Burmistrza do zaciaggania zobowiazan na splate wezesniej zaciggnigtych
zobowiazan. W tym zakresie Sklad Orzekajacy wnosi o uwzglednienie powyzszego
upowaznienia w uchwale budzetowe]j na rok 2025. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
zart. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do
dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw migdzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz dokonywania zmian w planie wydatkow
majatkowych.

Ponadto, zgodnie z art. 264 ust. 3 ustawy organ wykonawczy otrzymal upowaznienie
do lokowania wolnych $rodkdw budzetowych na rachunkach bankowych w bankach innych niz
bank prowadzgcy obshuge budzetu Gminy.

Przewidziano rowniez udzielenie upowaznien dla organu wykonawczego w oparciu
oart. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z p6zn. zm.).

W projekcie budzetu nie wyodrgbniono $rodkéw w ramach funduszu sotfeckiego
stosownie do zapiséw uchwaty Nr LXXX1/554/24 z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie funduszu
soleckiego na 2025 rok.

Sposéb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczgcy jej wejécia w zycie sg zgodne

z obowigzujgcymi przepisami.
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Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec
Kujawski na 2025 rok po uwzglednieniu uwagi spelnia¢ bedzie wymogi formalne
i merytoryczne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski



