Protokét nr 10
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 11 lutego 2025r.

Analiza finansowa systemu gospodarowania odpadami po przeprowadzonym
audycie.

Spotkanie rozpoczeto od wyjasnienia stwierdzonych w przeprowadzonym
audycie pewnych uchybien, niejasnosci i niescistosci. Jako pierwsza zabrata
gtos pani Alicja Busse, ktdra przeprowadzita audyt.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wystgpity pewne nieprawidtowosci
organizacyjno — prawne. Nieprawidtowosci zwigzane byty z regulaminem, ktory
nie do korica odzwierciedlat to, co byto wykonywane szczegdlnie w Referacie
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, pracownicy wykonywali zadania, ktére nie
byty ujete w regulaminie.

Gtos zabrata skarbnik pani Monika Michalska wyjasniajac, ze ta
nieprawidtowosc wynikta z faktu, ze osoby ktére pracowaty w ksiegowosci
przeszty do Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa a nie zrobiono aktualizacji
regulaminu zakresu pracy.

Alicja Busse — komorki kontrolowanie przekazaty juz informacje o wykonaniu
polecen pokontrolnych tj. zapisami regulaminu organizacyjnego w
szczegolnosci zakresy pracy pracownikdw dotyczgce ksiegowania analitycznego
w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

Gtos zabrat radny Wojciech Elszyn pytajgc o to, kto zajmuje sie ksiegowaniem
bo jak sadzi pracownicy wydziatu Ochrony Srodowiska zajmuja sie ochrong
srodowiska a nie ksiegowoscia.

Odpowiedzi udzielita skarbnik pani Monika Michalska- ksiegowaniem optat,
podatkow, egzekucjg finansowga zajmowat sie Wydziat Budzetu i Finanséw. Po
przejéciu pracownikéw do Referatu O S iR nie przeniesiono regulaminowo tych
zadan do Wydziatu Utrzymania Miasta, teraz zostanie to uzupetnione w
regulaminie i zakresach obowigzkdw tych pracownikdw. Pracownicy, ktérzy
zostali przydzieleni z Wydziatu Budzetu i Finanséw do Referatu O $ i R zajmuja
sie sprawami ksiegowymi w tym referacie.

Gtos zabrat dyrektor Wydziatu Utrzymania Miasta pan Cezary Ball, ktory
uzupetniajgc wypowiedz pani skarbnik dodat, ze wraz za pracownikami nie
poszta dokumentacja organizacyjna.

Wojciech Elszyn- z kontroli wynika, ze nienalezycie byty klasyfikowane



dokumenty i z tego tez wynika, ze nie byto odpowiedniej kontroli.

Alicja Busse — klasyfikacje budzetowg powinna zna¢ w swoim zakresie kazda
komdrka organizacyjna i tak jest. Watpliwos¢ moze mieé kwestia jesli chodzi o
same paragrafy. Dziaty i rozdziaty sg znane komdérkom organizacyjnym w jakich
sie poruszajg. Problemem gdzie pojawity sie watpliwosci sg tylko paragrafy na
ktdre ksiegowano wydatki , przyczyng byt brak dostatecznej komunikacji
miedzy ksiegowoscia a Referatem O S i R. Po zaleceniach pokontrolnych
komunikacja ta zostata zintensyfikowana, aby nie byto juz takich
nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci dotyczace ztej klasyfikacji w kwocie ok. 40-
50 tys. zt przy kwocie 6 miliondw ztotych, to nie jest znaczna kwota jezeli
chodzi o klasyfikacje.

Kolejnym punktem byto omdwienie przez panig Alicje Busse kwestii
upowaznien udzielanych przez Burmistrza dyrektorowi i kierownikowi Referatu
O S iR, kwestia ta zostata juz uregulowana poprzez obowiagzek potwierdzenia i
podpisania przyjetych upowaznien i obowigzkdéw, a kontrola zarzadcza i jej
funkcjonowanie wymagane jest przez ustawe o finansach publicznych.
Wewnetrzne instrukcje, ktore sg obecnie stosowane pochodzg z réznych
okresow jedne z 1997, inne z np. 2005r. nie sg zbyt aktualne, jest przyjeta
jakas praktyka ale nie zostata udokumentowana w formie instrukcji co zostanie
zmienione.

W zakresie btedéw dotyczacych dochoddéw- doszto tam do btednej klasyfikacji,
dziat 900-02 i 900-26: powinny tam by¢ odrebne konta. W roku 2019 r.
wyodrebniono konto 900-26 aby byty ksiegowane dochody, ktdre wytgcznie
dotyczg funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Zrobiono to, po
to aby mozna byto, z jednego tego rozdziatu rozliczaé caty system. Jak dodata
pani Alicja Busse problemy z prawidtowg klasyfikacjg sg bolgczka wielu gmin.
Beata Kotota- wymienione kwoty w przeprowadzonym audycie dotyczgce
gospodarowania odpadami sg niewielkie i dotyczg tylko btednej klasyfikacji
budzetowej a nie dotyczg btednego nimi gospodarowania.

Kolejna nieprawidtowos¢ wykazana w audycie to dochody, ktére , wiszg w tej
same]j kwocie od kilku lat” jako potencjalne dochody wobec, ktdrych nie byta
prowadzona windykacja lub byta nieskuteczna. Zalecono wyjasnienie co sie
wydarzyto i czy nie doszto juz do przedawnienia. Niektére z nich pochodzg z
przed 10 lat i ciggte ksiegowanie tego jest bezzasadne.

Cezary Ball- wyjasniajgc dodat, ze faktycznie zalegtosci ktore wykazywane sg rok



do roku w zakresie dochododw i kosztéw sg wykazywane ale faktyczne pieniedzy
tych nie ma. Jedynie ok. 2 tys$. zt pochodzace jeszcze z czasow gdzie byfa
dzierzawa za pojemniki i materiaty rozbidrkowe nie zostato formalnie
przedawnione a powinny. Obecnie problemem jest, dokonanie korekty przez
system gospodarowania odpadami gdyz wynika to, z Kodeksu Cywilnego a byta
wystawiona faktura VAT jest podatek wiec trzeba to zrobié zgodnie z
przepisami. Kolejne zalegtosci, to zalegtosci z terendw niezamieszkatych, ktére
sg z przed 5 czy 10 lat. Ogdlne zalegtosci z tytutu przedawnienia, to okoto 155
tys. zt. Zalegtosci z przed 5 lat to kwota 82,898,76 zt oraz odsetki 70,585,00,
zalegtosci z przed 10 lat to kwota 2265,00 i odsetki w kwocie 2512, 00 zt.
Ogodlne zalegtosci, od 0sdb fizycznych i przedsiebiorstw to kwota ok. 300 tys. zt
z czego ponad potowa to zalegtosSci przeterminowane.

Problemem tych zalegtosci sg niewyptacalni dtuznicy, gdzie ani komornik ani
Urzad Skarbowy nie maja mozliwosci $ciggniecia tych kwot.

Beata Kotota spytata o licencje jaka zostata zakupiona za kwote 6.014,72 zt,
ktéra dotyczy ewidencjonowania optat i upomnien, co zostato ujete w btedach
wykazanych podczas audytu.

Alicja Busse

Zakup licencji zostat zle zaksiegowany w paragrafach oraz umowa jaka zostata
zawarta na okres 3 lat zostata zaewidencjonowana na okres 1 roku.

Btad dotyczacy zakupionej licencji wyniknat z braku komunikacji miedzy osobg
merytorycznie odpowiedzialng za program a osobg, ktéra podpisywata umowe.
Nie ma to wptywu na funkcjonowanie licencji, na ktdrg umowa zostata
podpisana w roku 2024. Zaskoczeniem byta centa optaty za licencje, ktora nie
byta negocjowana. Z programu licencji korzysta rowniez wydziat zasobdow
mieszkaniowych i to mogto mieé takze wptyw na problem z prawidfowym
zadekretowaniem na odpowiedni paragraf, gdyz trudno byto rozpisaé czy to
dotyczy tylko systemu gospodarowania odpadami czy gospodarki
mieszkaniowej. W opisie faktury widniat zapis ogdlny - za oprogramowanie.
Radny Wojciech Elszyn odnidst sie do wykazanych btedéw w dziale 3 pkt. 3.
Nieprawidtowosci wskazane w dziale trzecim w zakresie wykonania wydatkéw
budzetowych.

Zaksiegowane sg kwoty funkcjonowania systemu odpadami w kosztach
funkcjonowania wynagrodzen i wskazane sg procentowo kwoty do wyptaty



wynagrodzen poszczegdlnym pracownikom, ktérzy bezposrednio nie zajmujg
sie gospodarkg odpadami.

Woyjasnienia udzielita pani Alicja Busse, ktérej zdaniem pan dyrektor Wydziatu
Utrzymania Miasta jak i pani kierownik zajmujg sie systemem gospodarowania
odpadami, wskazaniem btedu byto podanie w procentach czasu jaki niektérzy
pracownicy zajmujg sie systemem gospodarowania odpadami. Chodzito o to,
czy faktyczne przez cate 10% pracownik zajmowat sie tylko tym zagadnieniem.
Wskazaniem jest rzetelne usrednienie tego czasu co jest bardzo trudne. Celem
poprawy wyliczania wynagrodzen zostaty wprowadzone zmiany i do obstugi
systemu gospodarowania odpadami wyznaczone sg tylko dwie osoby, ktére
beda pobieraty za to wynagrodzenie.

Alicja Busse

W przeprowadzonej kontroli klasyfikacji budzetowej btednie wskazano
rozdziaty np. dotyczacy odpaddow po zwierzecych.

Zakwalifikowano réwniez btednie szkolenie z zakresu decyzji Srodowiskowe;.
Do sprawy odnidst sie pan Cezary Ball wyjasniajac, ze osoba ktéra zajmuje sie
decyzjami srodowiskowymi zajmuje sie rowniez gospodarowaniem odpadami i
wystarczy, ze w decyzji Srodowiskowej jest cos$ z zakresu gospodarki odpadami
a jest tak bardzo czesto, mozna omytkowo zle zaklasyfikowad.

Z wyjasnien dyrektora Wydziatu Utrzymania Miasta wynika, ze pracownicy
zostali juz pouczeni w tym zakresie.

Alicja Busse

Podsumowujac: niewtasciwa klasyfikacja budzetowa w przypadku poniesionych
kosztow, ktore zostaty zawyzone nie maja wiekszego znaczenia w skali tak
wysokiego budzetu i nie ma wptywu na funkcjonowanie catego systemu
gospodarowania odpadami.

Radny Wojciech Elszyn odnidst sie ponownie do kwestii wyptaty wynagrodzen
dla oséb niezwigzanych bezposrednio z systemem gospodarowania odpadami,
pytajgc czy wyptacona kwota tj. ok. 40 tys. zt moze byc¢ przeksiegowana,
poprawiona.

Z wyjasnien pani skarbnik wynika, ze poprzedni rok budzetowy zostat juz
zamkniety i nie ma takiej mozliwosci, a kwota ta dotyczy raczej wczesniejszych
lat, bo w roku 2024r. byty to bardzo niskie kwoty. W budzecie 2024r. zostaty
ujete zbiorczo tylko wynagrodzenia dwdch osdb tj. dyrektora i kierownika
Wydziatu Utrzymania Miasta.



Radna Marzanna Szewczyk odniosta sie do wyliczen z ubiegtego roku
dotyczacych doptaty przez Urzad Miejski do systemu gospodarowania
odpadami.

Woyjasnienia udzielit dyrektor Cezary Ball, ktory wskazat na zapisy w uchwale
dotyczace konkretnej kwoty doptfaty na jednego mieszkarica w kwocie trzech
ztotych, co zostato zmienione w podjetej uchwale w roku biezgcym.
Uzupetnieniem wypowiedzi dyrektora Balla byta wypowiedz pani skarbnik.
Stwierdzita ona, ze poprawiona uchwata odnosnie nie wskazywania konkretnej
kwoty jako doptaty za gospodarowanie odpadami pozwala zachowac dyscypline
budzetowg, moze miec to zwigzek np. gdy trzeba byto by dokonac wyzszej
doptaty z budzetu gminy.

Alicja Busse podsumowujgc stwierdzita, ze konieczne sg usprawnienia procesu
systemu gospodarowania odpadami. Jest jeszcze wiele mozliwosci do poprawy
organizacyjnej. Zostaty wydane zalecenia pokontrolne, ktore sg juz
wprowadzane przez odpowiedzialne za ich wykonanie osoby tj. panig skarbnik
Urzedu Miejskiego oraz dyrektora Wydziatu Utrzymania Miasta.
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