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Szanowni Pariistwo Radni,

dziafajac z upowaznienia mieszkaricow Solca Kujawskiego, wyrazonego w formie ziozonego pod petycjg
podpisu, sktadam na Paristwa rece dokument, bedacy wyrazem woli grupy solecczan, zaangazowanych
i zainteresowanych sposobem przeprowadzania Soleckiego Budzetu Obywatelskiego. Serdecznie

prosze w imieniu wszystkich oséb podpisanych pod niniejszym dokumentem o podjecie wyrazonej
w petycji prosby.

Z powatzaniem
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PETYCIA

do Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 29.09.2023 r.

Niniejszg petycje sktadamy w odpowiedzi na sposéb realizacji zadat w zwigzku z Soleckim
Budzetem Obywatelskim (SBO). My, podpisani pod nig, wspéttworzacy wspdélnotg samorzadows,
mieszkaricy Solca Kujawskiego wyrazamy — poprzez ztozony pod petycja podpis — swoj sprzeciw
oraz zaniepokojenie sposobem realizacji dotychczasowych zadan, zwigzanych z SBO.

W zwiazku z wieloma watpliwosciami, dotyczacymi wdrozonych rozwigzan, argumentacji
oraz podejmowanych w ramach SBO decyzji sygnalizujemy nasze powaine watpliwosci
co do prawidtowego, obywatelskiego charakteru realizacji budzetu partycypacyjnego w naszej gminie.

Tym samym zwracamy sig do Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim, do ktére]j prerogatyw nalezg
tak czynnosci stanowiace, jak i kontroine, z wnioskiem o podjecie stosownych dziatarn w celu
wyjasnienia dostrzezonych, budzgcych nasze watpliwosci dziatarh w zwigzku z SBO oraz zapewnienie
prawidtowej, obywatelskiej, realizacji konkursu, ustanowionego Uchwafg nr LXVI/447/23 Rady
Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 25 kwietnia 2023 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia
Budzetu Obywatelskiego Gminy Solec Kujawski.

Budzet partycypacyjny jest niezwykle waznym narzgdziem wspétudziatu spotecznosci
w decydowaniu o sprawach lokalnych. Jest podstawg budowania zaangazowania spoteczeristwa
w ksztattowanie otaczajgcej rzeciywistos’;ci i aktywne] postawy wobec spraw samorzgdu te rytorialnego.
Budzet obywatelski jest w koricu plebiscytem, budujgcym poczucie sprawczo$ci zwyktych mieszkancow
w tematy | przedsiewzigcia wazne dla naszej wspdinoty. Dlatego tez niezwykle wazne z punktu widzenia
zasady funkcjonowania i sposobu przeprowadzenia budzetu partycypacyjnego jest jego
transparentno$¢, proobywatelskie ukierunkowanie, réwne traktowanie oraz merytoryczne podstawy
podejmowanych decyzji i dziatail. Na takie tez przeprowadzenie budzetu obywatelskiego liczylismy,
gdy na bazie petycji z dnia 4.10.2022 roku, ztozonej przez mieszkarica Solca Kujawskiego Pana Wiestawa
Kowalskiego, obecnie Radnego Miejskiego, Rada Miejska podjgfa decyzjg o przywréceniu na terenie
nasze] gminy budzetu partycypacyjnego. Jak wskazano w tej petycji ,za utworzeniem budzetu
obywatelskiego (partycypacyjnego) przemawia bowiem aktywny udziat mieszkaricow w lokalnym zyciu
publicznym. Budzet Obywatelski jest niewgtpliwie szczegdlng formg zaangazowania spotecznego



mieszkaricow, poprzez kreowanie szerokiego wachlarza mozliwych do realizacji pomystow
obywatelskich oraz udzial w procesie decyzyjnym w kwestii podziatu lokalnych srodkéw budzetowych.
Wprowadzenie budzetu obywatelskiego przetamie kryzys spoteczeristwa obywatelskiego [...]. Budzet
obywatelski jest obiecujaca procedurg aktywizacji mieszkaricéw w sprawy lokalne, ktéra powinna stac
sie statym i powszechnym elementem demokracji lokalnej”.

W pefni popieramy argumentacje wyrazong w petycji z dnia 4.10.2022 roku. W innym
przypadku instancja budzetu obywatelskiego zyskuje charakter fasadowy, jest jedynie namiastka idei,
ktéra przy$wieca temu typowi konsultacji i wptywa negatywnie na cheé dziatania i angazowania sig
mieszkaricéw w sprawy gminy. W obawie i z niepokojem o mozliwoé¢ zaistnienia takiej wiasnie sytuacji,
ktéra bedzie miata destrukcyjny wptyw na ksztaftowanie postawy obywatelskiej wérdéd mieszkancow
naszego miasta, degradacje kapitatu ludzkiego, jaki istnieje w naszej spotecznosci, sktadamy niniejszg
petycig.

Nasze watpliwosci co do sposobu przeprowadzenia SBO dotyczg w szczegOInosci:

1) Sposobu przeprowadzenia kampanii informacyjno-konsultacyjnej, ktéra winna poprzedzac
skiadanie wnioskéw w ramach SBO. Zgodnie z pierwotnym Zarzgdzeniem nr V/47/23
Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 15 maja 2023 roku przyjmowanie zgtoszen projektow
miafo by¢ realizowane w dniach 22.05.2023 — 24.07.2023 roku. W dniu 17.07.2023 roku,
w odpowiedzi na pytanie mieszkarica dotyczace miejsca, czasu oraz sposobu realizacji
konsultacji zamieszczono na podstronie internetowej, poéwigconej SBO informacje o godzinach
prowadzenia konsultacji od tego dnia do 21.07.2023 roku. Jednoczesnie dopiero od 12.07.2023
roku (tj. dzieri po przestaniu zapytan mieszkarica do Urzedu Miejskiego) na stronie Urzedu
Miejskiego na Facebooku byty umieszczane informacje na temat SBO. Podstrona internetowa
SBO réwniez byfa aktualizowana dopiero od tego dnia, podobnie jak informacje w Biuletynie
informacji Publicznej. W dniu 17.07.2023 roku, wraz z odpowiedzig na pytania mieszkarica,
dotyczace kampanii informacyjnej, Zarzgdzeniem nr V/78/23 Burmistrza Solca Kujawskiego
zmieniony zostat réwniez termin sktadania projektéw do SBO. W naszej opinii, takie dziatania,
wykonywane ad hogc, bedace odpowiedzi na interwencyjne pytania mieszkancow,
a nie wynikajace z przemys$lanej, zaplanowanej kampanii nie sprzyjajg przekazywaniu
rzetelnych informacji, zachecaniu mieszkancéw do udziatu w SBO, przygotowaniu dobrych,
ciekawych projektéw, odpowiadajgcych na potrzeby solecczan, ale tez spetniajacych wymogi
formalne i merytoryczne podjetej przez Rade Miejska uchwaty. Wyrazamy duze zaniepokojenie
faktem, iz gdyby nie pytania skierowane do Urzgdu, kampania informacyjno-konsultacyjna
w ogdle nie miataby miejsca.

2) Naruszenie podstawowych, konstytucyjnych praw wnioskodawcow do réwnego traktowania
przez wiadze publiczne. Na etapie oceny wnioskéw zgtoszonych do SBO miato .miejsce
nieréwne traktowanie wnioskodawcdw, ktérych projekty zawieraty te same biedy formalne
(brak zgodnosci przeznaczenia dziatki, na ktérej miat by¢ realizowany projekt z Miejscowym
Planem Zagospodarowania Przestrzennego). Jeden z wnioskodawcdw zostat wezwany do
ztozenia oéwiadczenia o wyrazeniu zgody na zmiang lokalizacji projektu. Projekt drugiego zostat
odrzucony, bez wezwania do ztozenia podobnego oswiadczenia. Informacje te wynikaja
bezpoérednio z zapiséw protokotu ze spotkania Zespotu ds. SBO z dnia 24.08.2023 roku.
Charakter tej sytuacji ma niezwykle negatywny wptyw nie tylko na zaangazowanie w sprawy
lokalne, ale ma bezpoérednie przetozenie na utrate zaufania do wiadzy publicznej w ogdle.
Narusza elementarne prawa mieszkarica do réwnego traktowania przez wiadze publiczne, jakie
gwarantuje nam Konstytucja RP. '



3) Wady formalne ze strony wydajgcego zgodg na dysponowanie nieruchomoscig na potrzeby
stozenia wnioskéw do SBO. Wnioskodawca otrzymat zgode na dysponowanie nieruchomoscia
(przy wydawaniu zgody znany byl pracownikowi merytorycznemu zakres planowanego
przedsiewziecia), a nastepnie wniosek zostat odrzucony z powodu niezgodnoéci planowane]
inwestycji z przeznaczeniem dziatki w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego.
Sytuacja ta godzi w zaufanie do wiadz publicznych, jako organéw dziatajgcych na rzecz
obywateli, czionkéw wspdInoty samorzgdowej. Podwaza merytoryczng wartoéé¢ komunikatéw,
decyzji i informacji, kierowanych przez administracjg samorzadowa do mieszkancow.

4) Wewnetrzne sprzecznosci przestanek odrzucenia wniosku i ich uzasadnieni, w tym np.

a) wskazywanie na brak zgodnosci z zasadg celowosci i gospodarnosci, przy jednoczesnym
wskazaniu, ze gmina realizuje analogiczne dziafania, skierowane do podobnej grupy
uczestnikéw, ktérych budzet jest dwa razy wigkszy (dwa razy drozsze zajgcia w przeliczeniu na
jednego uczestnika),

b) wskazywanie na brak zgodno$ci z zasadg celowosci gospodarnosci w kontekscie dokumentu
strategicznego gminy, przy jednoczesnym wskazaniu, ze z uwagi na dostrzeganie potrzeby
wiekszego zakresu dziafari (analogicznych do objetych wnioskiem) Zespot bedzie
rekomendowat ujecie tych dziatad w ramach budzetu gminy na kolejny rok, w ramach realizacji
zadan wynikajacych z tego samego dokumentu strategicznego,

c) wskazywanie na brak zgodnosci z zasada celowosci i gospodarnosci przy jednoczesnym
przywotaniu danych wskazujgcych na realizacje przez gming analogicznych dziatan, ktorymi
objete jest 1,25% grupy docelowej, co stanowi 0,3% wszystkich mieszkaricow naszego miasta.

Istnieje niebezpieczeristwo, ze zasada celowosci i gospodarnosci, stata sig gtéwnym czynnikiem
wptywajacym na fasadowos¢ SBO, jako narzgdzie, pozwalajgce odrzuci¢ kazdy wniosek, bez
stosowania obiektywnych kryteriéw, ktére musiatyby mie¢ swoje merytoryczne, wyrazone w
spos6b mierzalny uzasadnienie.

5) Odrzucenie wniosku z uwagi na to, Ze gmina realizuje analogiczne dziatania (brak zachowania
zasady celowosci i gospodarnosci) przy jednoczesnym wymogu, by dziatania przygotowywane
w ramach SBO byty zadaniami wtasnymi gminy. Budzet partycypacyjny jest forma konsultacji,
zapytania mieszkarcow o to, co chcieliby, by byto zrealizowane w ich otoczeniu, jakich dziatan
potrzebuja lub chca wigcej. Gdyby gmina nie realizowata danych dziatan, warto bytoby zadac
pytanie, dlaczego ich nie realizuje, skoro s3 to jej zadania wiasne.

6) Niedopowiedzenia przy uzasadnieniach, ktdre zacierajg wiasciwy oglad sytuacji przez osoby,

przygotowujgce projekty i odwotania. Powotywanie sig na przeprowadzone konsultacje
spoteczne i uzgodnienie dokumentu strategicznego z sektorem spofecznym, przy
jednoczesnym braku dopowiedzenia, ze sektor ten wydaf negatywna opinie o dokumencie
strategicznym.
Takie, trudne do weryfikacji dla zwyktych mieszkaricéw niedopowiedzenia, kreuja wizerunek
wiadzy samorzadowej, jako nieprzyjaznej obywatelowi, istniejgcej sama dla siebie, szukajgcej
uzasadnien dla podjetych i bronionych decyzji, nawet za cene obiektywnego, merytorycznego
spojrzenia i uwzglednienia interesu spotecznego danej sprawy.

Przedstawiony powyzej katalog spraw, budzacych nasze — mieszkaricdw Solca Kujawskiego -
watpliwosci pozostawiamy otwarty, liczac na powazne 1 merytoryczne spojrzenie Rady Miejskiej
w Solcu Kujawskim, w ktdrej interesie, jako reprezentantéw catej spotecznosci naszego miasta,



winno by¢ doprowadzenie do jak najwiekszej przejrzystosci, réwnosci i obywatelskosci prowadzonego
budzetu obywatelskiego. Jednoczesénie podkreslamy, iz wskazane wyzej sytuacje dotyczg jedynie czgsci
projektéw (ok. 30% projektdw ztozonych w ramach SBO) i wraz z przyjrzeniem sig tresci pozostatych
projektéw, a takze treéci pism kierowanych do wnioskodawcdw i wyrazonych w nich zastrzezen do
zfozonej dokumentacji, moze sig on poszerzyc. Jednoczesnie podkreslamy, ze celem ztozenia niniejsze]
petycji nie jest dziatanie ukierunkowane na zmiang decyzji Zespotu ds. SBO, dotyczgcej konkretnego
projektu, a zwrocenie uwagi na charakter dziatari, realizowanych w ramach SBO jako cafosci
i konsekwencji tych dziatai dla zaufania do wifadz publicznych. Podejmowane w sposéb
nietransparentny, pozbawiony szerszego wyjasnienia i uzasadnienia (szczegdlnie w zakresie zgodnosci
z zasada celowoéci | gospodarnosci) decyzje, brak wiasciwie przeprowadzonej kampanii informacyjno-
konsultacyjnej, nieréwne traktowanie wnioskodawcow to  bardzo powaine zdarzenia,
ktére z pewnoécia w przysztodci moga rzutowaé na zmniejszone zainteresowanie budzetem
obywatelskim, angazowanie sig mieszkaricdw w sprawy lokalne, cheé¢ do wspéidziatania w ramach
wspélnoty samorzadowej czy wycofanie ze spraw spotecznych oraz znieczulice wobec innych dziatan
podejmowanych przez sektor publiczny, ktére stug integracji oraz rozwojowi solecczan.

Sktadajac niniejsza petycjg wyrazamy nadzieje na Paristwa glos w przedmiotowe]j sprawie.
Glos ktéry bedzie mocniejszy, bardziej styszalny, niz jednostkowe gfosy autoréw projektow,
mieszkaricéw Solca Kujawskiego, ktérzy podpisali listy poparcia dla zgtaszanych projektow, czy kazdego
indywidualnego solecczanina, zainteresowanego i zaangazowanego W sprawy Soleckiego Budzetu
Obywatelskiego.

Z powazaniem
Mieszkaricy Solca Kujawskiego

(listy podpiséw dotgczone do niniejszéj petycii)



