Solec Kujawski, 12.09.2025 r.

BRM.0003.10.2025

Pani Jowita Dec

Radna Rady Miejskiej
w Solcu Kujawskim

W odpowiedzi na Pani zapytanie w trybie art. 24 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
z dnia 29.08.2025 r. w zalaczeniu przesylam zanonimizowany protokét kontroli

przeprowadzonej w Soleckim Centrum Kultury.

Jednoczesnie informuje, ze kontrola nie miata wplywu na wynik konkursu.







Urzad Miejski
w Solcu Kujawskim

Biuro Kontroli Wewng¢trznej

BKW.1711.2.7.2024

Egz. m/g

PROTOKOL

kontroli przeprowadzonej w Soleckim Centrum Kultury przez inspektora ds. kontroli wewnetrznej

w Biurze Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim - Alicje Busse,

na podstawie upowaznienia Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 4 grudnia 2024 roku.

Podmiot kontrolowany:

Przedmiot kontroli:

Okres objety kontrola:

Soleckie Centrum Kultury
ul. Gen. S. Roweckiego ,,Grota” 1
86-050 Solec Kujawski

a) realizacje warunkow korzystania z mienia organizatora, w tym
realizacji postanowien umowy dzierzawy,

b) wykorzystanie $rodkéw, w tym finansowych, przekazanych
przez organizatora, ktére sg niezbedne do prowadzenia
dzialalnosci kulturalnej oraz utrzymania obiektu, w ktérym
dziatalnos¢ jest prowadzona.

c) funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej obowiazujgcego
dla jednostek organizacyjnych Gminy Solec Kujawski

od dnia 01.01.2023 r. do 31.12.2024 r.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie kontrolujacego, tj. w Urzedzie Miejskim w Solcu

Kujawskim przy ul. 23 Stycznia 7 oraz w siedzibie Soleckiego Centrum Kultury, w okresie
od 4 grudnia 2024 roku do 6 maja 2025 roku.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

— Dy rektor SCK — Pan Tomasz Rudny,

~ Gloéwna ksiegowa — NS

oraz inni pracownicy:

— Specjalista ds. kadr, plac i administracji,

— Referent ds. administracyjno-biurowych,
~ Koordynator ds. programowych.
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1. Podstawy prawne kontroli.

Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o:
1. Przepisy prawa ogélnego:

a) Ustaw¢ z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzic gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.), zwang dalej ustawq o samorzgdzie gminnym;

b) ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2022 r,
poz. 1634, ze zm.), zwang dalej ,, ustawg o finansach publicznych’™;

c) ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.), zwang dalej ustawg o prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej,

d) ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1, poz. 351 ze zm.),
zwang dalej ,, ustawg o rachunkowosci’”;

e) rozporzadzenie Ministra Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz. U. poz. 1798,
ze zm.), zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie wynagradzania pracownikow
instytucji kultury,

2. Przepisy prawa miejscowego:
a) Statut Soleckiego Centrum Kultury stanowigcy zalgeznik nr 1 do uchwaly
nr XIX/161/08 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 23 pazdziernika 2008 roku
w sprawie: podzialu Soleckiego Centrum Kultury w Solcu Kujawskim i utworzeniu
dwoéch samorzadowych instytucji kultury: Soleckiego Centrum Kultury w Solcu
Kujawskim 1 Biblioteki Publicznej w  Solcu  Kujawskim, zmieniony:
uchwatg nr IX/70/11, uchwatg nr LII1/421/18, uchwatg XVITI/160/20, zwany dalei
tatutem lub Statutem SCK
A takze
— Zarzadzenie nr 1V/186/17 Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski z dnia 28
grudnia 2017 roku w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim i jednostkach organizacyjnych Gminy Solec
Kujawski, zwane dalej Zasadami funkcjonowania systemu kontroli zarzqdczej
oraz regulacje wewnetrze jednostki, oméwione w dalszej czesci protokotu.

Ilekro¢ w protokole uzyto okreslen ,,SCK” lub ,.Jnstytucja”, dotyczy to Soleckiego Centrum
Kultury z siedzibg w Solcu Kujawskim.

2. Przedmiot kontroli.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie wyzej wskazanych przepiséw prawa oraz umowy
zawarte] 30 sierpnia 2022 roku pomiedzy Gming Solec Kujawski a kandydatem
na stanowisko Dyrektora — Panem Tomaszem Rudnym, okreslajgcej warunki organizacyjno-
finansowe dzialalnosci Soleckiego Centrum Kultury w Solcu Kujawskim, zgodnie z ktora
»ha zgdanie Organizatora Dyrektor umozliwia dokonywanie kontroli dzialalnosci SCK” (§ 3
ust. 7 umowy).
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Kontrol¢ przeprowadzono pod katem:

a) realizacji warunkow korzystania z mienia organizatora, w tym realizacji postanowien
uméw zawartych pomiedzy Gming Solec Kujawski a Soleckim Centrum Kultury
na dzierzawe nieruchomosci;

b) wykorzystania srodkéw, w tym finansowych, przekazanych przez organizatora, ktore sa
niezbedne do prowadzenia dzialalnosci kulturalnej oraz utrzymania obiektu, w ktérym
ta dziatalnos¢ jest prowadzona;

¢) funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej obowigzujacego dla jednostek
organizacyjnych Gminy Solec Kujawski, tj. w szczeg6lnosci pod katem:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem,

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2024 roku, a takze do dnia
kontroli w zakresie skladanych za poprzedni rok sprawozdan.

W celu wustalenia zgodnosci z przepisami prawa, organizacji, metod pracy

i odpowiedzialnosci, a takze w celu zbadania zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli

zarzqdczej przeanalizowano regulacje wewngtrzne jednostki, w szczegdlnosci:

a) Statut,

b) Regulamin organizacyjny,

¢) Regulaminy i dokumentacj¢ kontroli zarzadcze;j,

d) Zasady (polityke) prowadzenia rachunkowosci oraz instrukcje powigzane,

e) Regulamin pracy,

f) Regulamin wynagradzania,

g) Regulamin najmu pomieszczen

oraz ich faktyczne wdrozenie i stosowanie.

W ramach czynnosci kontrolnych zbadano takze:

a) plany oraz sprawozdania skladane przez Instytucje Organizatorowi (pod katem

merytorycznym, rachunkowym i jakosciowym);

b) dowody ksiggowe dokumentujagce wydatki finansowane z dotacji podmiotowej

przekazywanej corocznie przez Organizatora,

¢) umowy cywilno-prawne zawarte w celu najmu budynkéw i pomieszczen, ktérymi

dysponuje Instytucja,

d) inne umowy skutkujgce zaciagnieciem zobowigzan i dokonaniem wydatkéw ze $rodkow

pochodzacych z dotacji Organizatora.

3. Informacje organizacyjno-prawne.
3.1. Forma organizacyjno-prawna (Statut).

Soleckie Centrum Kultury zostalo utworzone na mocy uchwaly nr XII/90/1999 Rady
Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 10 listopada 1999 r. w sprawie podziatu Soleckiego
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Osrodka Kultury i Sportu, nastepnie uchwatg nr XIX/161/08 z dnia 23 pazdziernika 2008 roku
dokonano podziatu SCK i utworzono odrgbne samorzgdowe instytucje kultury:

— Soleckie Centrum Kultury,

— Biblioteke Publiczng w Solcu Kujawskim.

Organizatorem w rozumieniu ustawy o prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej' jest Gmina
Solec Kujawski, ktéra m.in. poprzez SCK realizuje jedno z obligatoryjnych zadan wiasnych,
tj. zadanie obejmujace sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury
oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami (art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzqgdzie
gminnym).

Soleckie Centrum Kultury dziala w szczegdlnosci na podstawie ustawy z dnia
25 pazdziemika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a takze
Statutu nadanego przez Organizatora. Siedziba SCK znajduje si¢ w Solcu Kujawskim
przy ul. Gen. Stefana Roweckiego ,,Grota” 1.

Instytucja widnieje w Rejestrze Instytucji Kultury opublikowanym w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Solec Kujawski pod pozycja 1.

Zgodnie z przepisem art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, Soleckie Centrum
Kultury jest jednostka sektora finanséw publicznych i obowiazuje jg przestrzeganie regulacji
zawartych w tej ustawie.

Zgodnie z obowigzujagcym w okresie poddanym kontroli Statutem, Soleckie Centrum
Kultury jest jednostka organizacyjna Gminy posiadajacg osobowosé¢ prawng. Podstawowym
celem statutowym SCK s3:

— Tworzenie, krzewienie i upowszechnianie oraz ochrona débr kultury,

— Upowszechnianie i kultywowanie tradycji kulturalnych,

— Stwarzanie warunkéw dla rozwoju dzieci i milodziezy szczegélnie uzdolnionych
artystycznie,

— Oddzialywanie w zakresie wychowania, podnoszenia poziomu kultury, obyczajowosci

Zycia codziennego, rozwijania aktywnosci spotecznej i wrazliwosci patriotycznej
— Wspieranie wszelkich dziatan o charakterze integracyjnym,
~ Organizowanie imprez kulturalnych, konkurséw, przegladow, festiwali o zasiegu

lokalnym, krajowym i miedzynarodowym,

— Prowadzenie wszechstronnych dziatan promocyjnych.
Sposéb i forma realizacji tych celéw okreslone zostalty w § 4-6 Statutu SCK. Instytucja
prowadzi dzialalnos¢ gospodarczg, a dochody z niej przeznacza na dziatalnosé statutows.

Organizacje wewnetrzng SCK okresla Regulamin organizacyjny nadawany przez
Dyrektora, po zasi¢gnigciu opinii Organizatora oraz Rady Programowej SCK.

Statut okresla takze uprawnienia Organizatora, kompetencje Rady Programowej SCK,
a takze kompetencje i obowiagzki Dyrektora oraz gospodarke finansowa, ktére zostaly
omoéwione w dalszej czgsci protokotu.

Statut Soleckiego Centrum Kultury zawieral wszystkie obligatoryjne elementy okreslone
W przepisie art. 13 ust. 2 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, tj.:

— nazwe, teren dzialania i siedzibe,

"ustawa z dnia 25 paidziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tj Dz. U.
z 2020 v poz. 194, ze zm.).
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—  zakres dzialalnosci,

—  organy zarzadzajace i doradcze oraz sposéb ich powotywania,

—  okreslenie Zrédet finansowania,

— zasady dokonywania zmian statutowych,

—  postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja
zamierza dziatalnosé taka prowadzic.

Statut nie przewiduje tworzenia stanowiska zastepcy dyrektora.

SCK samodzielnie gospodaruje przydzielona i nabyta czgscia mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkéw, kierujac si¢ zasadami efektywnosci
ich wykorzystania. W zakresie spraw finansowych Statut okresla, ze:

— SCK moze otrzymywaé z budzetu Gminy corocznie dotacje na pokrycie kosztéw
dziatalnosci, w tym m.in.: wyposazenie, prowadzenie dzialalnosci kulturalnej,
doskonalenie zawodowe pracownikéw, wynagrodzenia pracownikéw, utrzymanie i
eksploatacje majatku;

— SCK moze uzyskiwaé $rodki finansowe z: dotacji z budzetu panistwa, wplywéw z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatku, spadkow/zapisdw/darowizn od oséb fizycznych i
prawnych, innych zrédel;

~ podstawg gospodarki finansowej jest plan dziatalnosci zatwierdzony przez Dyrektora;

— SCK pokrywa koszty biezacej dzialalnosci i zobowiazania z uzyskiwanych przychodéw;

— umowy i o$wiadczenia woli we wszystkich sprawach majatkowych imieniu SCK podpisuje
Dyrektor lub upowazniony przez niego pracownik, przy kontrasygnacie Glownego
Ksiggowego.

Wedhug Statutu ,,SCK moze otrzymywaé z budzetu Gminy corocznie dotacje na pokrycie
kosztéw dziatalnosci (...)”, podczas gdy w treéci uchwaly nr XIX/161/08% w § 6 ust. 1
wskazano, iz ,dziatalnosé SCK (..) bedg finansowane z dotacji udzielanej corocznie z
budzetu Gminy Solec Kujawski”.

Organizowanie dzialalnosci kulturalnej jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze
obligatoryjnym, zatem zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej Organizator (Gmina Solec Kujawski) ,zapewnia instytucji kultury $rodki
niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz utrzymania obiektu, w
ktorym ta dziatalnosé jest prowadzona”. Zapis w Statucie, iz SCK moze otrzymywaé dotacje
wskazuje na fakultatywny charakter udzielania dotacji. Tym samym zapis ten stoi w
sprzeczno$ci zaréwno z przepisami ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej jak i
wskazanej powyzej uchwaty.

? uchwata nr XIX/161/08° Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 23 pazdziernika 2008 roku w sprawie:
podziatu Soleckiego Centrum Kultury w Solcu Kujawskim | wtworzeniu dwéch samorzqdowych instytucji kultury:
Soleckiego Centrum Kultury w Solcu Kujawskim i Biblioteki Publicznej w Solcu Kujawskim
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3.2. Rada pregramowa SCK.

Czlonkowie Rady Programowej SCK zostali powolani na podstawie § 1la Statutu
Soleckiego Centrum Kultury (w brzmieniu obowiazujgcym od dnia 17.06.2020 roku)
zarzadzeniem nr V/103/20 Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 06.07.2020 roku. Sklad
Rady w okresie od jej utworzenia ksztattowat si¢ nastepujaco:

zarzadzenie Burmistrza
V/103/20 ] V/103/22* ‘ V/74/23* V1/71/24*
od - do
czionkowie 06.07.2020 - 28.09.2022 | 29.09.2022 -06.07.2023 | 07.07.2023 - 30.09.2024 | 30.09.2024 - nadal
delegat Rady
Mieiskiej Tomasz Rudny Grazyna Bieniek Agnieszka Dorawa Agnieszka Dorawa
przedstawiciel
Burmistrza Magdalena Rudna-Plewa | Magdalena Rudna-Plewa | Barbara Biatkowska Kinga Rubaszewska
przedstawiciel
Burmistrza Danuta Adamczyk Danuta Adamczyk Danuta Adamczyk Beata Janiszewska
przedstawiciel
Burmistrza Czestaw Frischke Czestaw Frischke Czcstaw Frischke Czestaw Frischke
pracownik
SCK Jolanta Czajka Jolanta Czajka Magdalena Wynarska Magdalena Wynarska

* okres poddany kontroli

Zgodnie z § 11a oraz 11b Statutu SCK w sklad Rady wchodza: jeden radny Rady
Miejskiej, trzech przedstawicieli Burmistrza, jeden pracownik SCK wybrany przez ogdl
pracownikéw. Kadencja czlonkow Rady trwa trzy lata. Czlonkowie wybieraja ze swego grona
Przewodniczacego. Rada jest organem opiniodawczym 1 doradczym Dyrektora
oraz Organizatora w zakresie dziatalnosci SCK.

Zgodnie ze Statutem Rada powinna opiniowacé:
— roczne programy dziatalnosci SCK,

— plany dzialalnosci SCK,

— wazniejsze zamierzenia Instytucji,

sprawozdania z dzialalnosci SCK,

projekt Regulaminu Organizacyjnego i jego zmiany.

Czlonkom Rady nie przystuguja diety i zwrot kosztow.

Na podstawie dokumentéw przedstawionych przez Biuro Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu

Miejskiego w Solcu Kujawskim, ustalono, iz Rada Programowa zbierata si¢ sporadycznie

(incydentalnie):

— 9 wrzesnia 2020 roku — pierwsze spotkanie Rady, oméwiono problemy i nakreslono plan
dziatalnosci w pandemii i na przyszle lata, tematem byla dynamiczna sytuacja
w pandemii oraz wnioski z dziatafi placowki ze wzgledu na zmieniong organizacj¢
codziennej pracy SCK i funkcjonowanie instytucji. ,,Uchwalono postulat wigczenia
w zakresie dzialan komisji (?) tworzenie nowych form pracy SCK w czasie pandemii.
Rada sposréd swojego grona wybrala Przewodniczaca — Magdalene Rudng-Plewa.
»Podjeto nowe metody dotarcia do potencjalnych odbiorcow.”

— W latach 2021-2022 w zwiagzku z dlugotrwatg choroba i $miercig Dyrektora spotkania

Rady nie odbywaly si¢. (pismo Przewodniczacej z dnia 15.06.2023 r.), tym samym

71/51



w okresie 2021-2022 Rada Programowa SCK nie wykonywala zadan okreslonych
w Statucie SCK;

— 26.09.2023 - spotkanie polgczone ze spotkaniem Rady Bibliotecznej oraz Rady
Programowej Muzeum Solca. Celem spotkania bylo zlozenie podzigkowan za prace
w Radach w kadencji 2020-2023. Wreczono drobne upominki. Przywitano cztonkéw Rad
na kolejng kadencjg 2023-2026.

Pismem z dnia 25.10.2023 r. Pani Barbara Biatkowska, z upowaznienia Burmistrza,

skierowanym do Rady, zalecila by zwiekszy¢ czgstotliwo$¢ spotkan Rady oraz sklada¢

w terminie do 31 stycznia kazdego roku sprawozdanie z dziatalnosci Rady.

Pismem z dnia 03.10.2024 skierowanym do Rady Programowej, Burmistrz Solca

Kujawskiego poprosil o zwolanie spotkania Rady i przekazanie informacji, ktéra osoba

zostata wyloniona do pelnienia funkcji Przewodniczacego. W dokumentacji nie ujawniono

odpowiedzi na wskazane pismo, ani tez informacji, czy do spotkania Rady Programowe;)
doszlo.
W okresie kadencji 2020-2023 sporzadzono w dniu 31.05.2023 r. sprawozdanie

z dzialalnosci Rady. Sprawozdanie obejmowalo jedynie informacje o spotkaniu Rady

w 2022 roku. Dokument nie zostat podpisany.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie ujawniono innych sprawozdan z dziatalnosci Rady

Programowej SCK, a takze nie ujawniono dokumentéw $wiadczacych o opiniowaniu

rocznych programéw, plandéw, sprawozdan dziatalnosci SCK, ktére to obowiazki naklada na

Rade przepis § 11b Statutu SCK.

3.3. Kierownictwo jednostki.

Zgodnie ze Statutem SCK, organem zarzadzajagcym jest Dyrektor, powolywany
i odwolywany przez Burmistrza. Dyrektor kieruje caloksztaltem dziatalnosci SCK,
reprezentuje je na zewnatrz oraz jest pracodawca pracownikow SCK. Wobec Dyrektora
czynnoéci z zakresu prawa pracy wykonuje Burmistrz, ktéry jest jego zwierzchnikiem
shizbowym.
Do zadan Dyrektora naleza rowniez w szczeg6lnosci:
— realizacja zalecen organéw samorzadu terytorialnego,
— zarzadzanie majatkiem SCK,
— opracowywanie plan6w rzeczowo-finansowych i dziatan Soleckiego Centrum Kultury,
— opracowywanie rocznego programu dziatalnosci,
— opracowywanie regulaminu organizacyjnego,
— coroczne, w terminie do 31 marca, przedkiadanie Radzie Miejskiej sprawozdania

z dziatalnosci SCK w poprzednim roku kalendarzowym.

Dyrektor samodzielnie gospodaruje przydzielong i nabyta czgscia mienia i $rodkami
finansowymi, w tym dotacji pochodzacych od organizatora kierujac si¢ zasada efektywnosci
ich wykorzystania. Zagadnienia zwigzane 7 gospodarkg finansowa Instytucji oméwiono
w dalszej czesci protokohu.

W okresie poddanym kontroli stanowisko Dyrektora obejmowal Pan Tomasz Rudny,
powolany na stanowisko zarzadzeniem nr V/87/22 Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia
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31 sierpnia 2022 roku. Powolanie nastgpito na okres trzech lat, tj. od 1 wrzesnia 2022 roku
do 31 sierpnia 2025 roku. Nawigzanie stosunku pracy zostalo poprzedzone zawarciem
umowy okreslajacej warunki organizacyjno-finansowe dzialalnosci Soleckiego Centrum
Kultury w Solcu Kujawskim z dnia 30 sierpnia 2022 roku, ktorej czgécig byl Program
dziatania SCK. Zapisy umowy obejmowaly obowiazki oraz uprawnienia zaréwno Dyrektora
jak i Organizatora. Kopi¢ umowy oraz zakres obowigzkéw Dyrektora zalgczono do akt
kontroli.
Burmistrz, jako przedstawiciel Organizatora, 16 maja 2023 roku udzelit Dyrektorowi
pelnomocnictwa do ,, skfadania oswiadczeri woli w imieniu Gminy Solec Kujawski w celu
zawierania umow uzZyczenia, tj. bezplatnego uzywania nieruchomosci gruntowych,
stanowiqgcych wlasnos¢ Gminy Solec Kujawski, objetych terenem imprez plenerowych
wspdlorganizowanych przez Soleckie Centrum Kultury i Urzqd Miejski w Solcu Kujawskim,
na cele i w zakresie niezbednym do ich realizacji” (pelnomocnictwo nr 26/2023).
Statut nie przewiduje utworzenia stanowiska zast¢pey dyrektora.
Zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego (11.4), Dyrektor moze
upowazni¢ pracownikow do wykonywania w jego imieniu okreslonych czynnosci. Regulamin
takze wskazuje, iz w przypadku, gdy Dyrektor nie moze pelnié swoich obowiazkéw, zastepuje
go Gléwna Ksiggowa. Ponadto Dyrektor dodatkowo, na czas swojej nieobecnosci, upowaznit:
— Gléwna Ksiggowa — Panig (I — ..do podpisywania dokument6éw”,
przy czym nie okreslono precyzyjnie rodzaju tych dokumentow;

— Specjaliste ds. marketingu — Pania (N - .do podejmowania decyzji
merytorycznych dotyczacych dziatalnosci Soleckiego Centrum Kultury. Upowaznienie
dotyczy spraw programowych i rozdzielania zadan wsrdd pracownikéw.”

Statut SCK okresla, 1z wylacznie w przypadku, gdy Dyrektor nie moze pelni¢ swoich
obowigzk6éw, zastepuje go Glowna Ksiegowa. Ponadto, w § 15 wskazano, iz umowy
i oswiadczenia woli we wszystkich sprawach majgtkowych w imieniu SCK podpisuje
Dyrektor lub upowazniony przez niego pracownik przy kontrasygnacie Giownego
Ksiggowego. Zobowigzanie to zostalo powtérzone w Regulaminie organizacyjnym oraz w
zakresie obowigzkéw Glownej Ksiegowej — Pani (SRR ti- Wskazano obowiazek
kontrasygnowania dokumentéw, z ktérych wynika zobowiazanie pieniezne. Przykladem
takich dokumentéw sa np. umowy na dostarczenie ustug. Celem kontrasygnaty jest m.in.
potwierdzenie kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw, oraz ze wydatek ktéry nastgpi miesci
si¢ w planie finansowym jednostki.

Polaczenie funkcji gléwnego ksiegowego z funkcja kierownika jednostki skutkuje
pozbawieniem kontroli gospodarki finansowej jednostki oraz daje pole do wystgpienia
nieprawidlowosci, zaréwno wynikajacych z potencjalnych bledéw jak i mozliwosci
wystapienia naduzy¢.

Rozwigzaniem wskazanego problemu mogloby by¢é upowaznienie innej niz Glowna
Ksiggowa osoby do zastgpowania Dyrektora w trakcie jego nieobecnosci lub powierzenie
innej osobie funkcji Gléwnego ksiegowego na czas nieobecnosci Dyrektora, co powinno byé
sformalizowane w procedurach wewnetrznych, szczegélnie w Regulaminie organizacyjnym
SCK.
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3.4. Regulacje wewng¢trzne.

3.4.1. Regulamin organizacyjny i organizacja w Soleckim Centrum Kultury.

W Soleckim Centrum Kultury, w okresie poddanym kontroli obowigzywal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem nr 6/2012 Dyrektora z dnia 31 grudnia 2012 roku.
Regulamin okreslat:

a) Postanowienia ogélne,

b) Organizacje ogolng SCK, w tym zadania Dyrektora,

¢) Podstawowe zadania merytorycznych stanowisk pracy,

d) Podstawowe zadania Gléwnej Ksiegowej, referenta ds. kadr i plac, sekretarki, kasjera,

e) Podstawowe zadania operatora obstugi i napraw urzadzen technicznych (pracownik

gospodarczy), administratora stron internetowych, sprzgtaczki,

f) Tryb pracy SCK,

g) Postanowienia organizacyjno-porzadkowe,

h) Skargi i wnioski,

i) Postanowienia koricowe.

RS CRYEEY

Ustalenia:

a) Od 2012 roku w Regul

b) Adres Instytucji okreslono na ul BO_]OWIII 6w o Wolno$¢ i Demokracje, podczas gdy
obecna nazwa ulicy to ul. Gen. Stefana Roweckiego ,,Grota”.

c) Regulamin okresla, ze w przypadku gdy Dyrektor SCK nie moze pelni¢ swoich
obowiazkéw zastepuje go Glowna Ksiggowa — nieprawidlowosé¢ w tym zakresie
opisano w punkcie 3.3. Kierownictwo jednostki niniejszego protokotu.

d) Zalacznikiem do Regulaminu jest schemat organizacyjny wg stanu na 25.05.2022 r. -
wg wskazanego schematu od czasu wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego w
2012 roku struktura orgamzacy_)na Instytucji ulegla zmianie i nie jest odzwierciedlona
w tresci Regulagai atarganizacyjny od chwili wprowadzenia Regulaminu
zmieniany byl nie przedstawiono do kontroli zarzadzeni Dyrektora
zmieniajgcych Regulamin.

e) Do zadan sekretarki-kasjera przypisano zadanie ,.koordynowania kontroli zarzadcze;j”,
podczas gdy zadanie to spoczywa na Dyrektorze.

f) Czesé VI i VII Regulaminu okresla zagadnienia, ktore winny by¢ uwzglednione w
Regulaminie Pracy, np. czasu pracy, sposobu potwierdzania obecnosci, urlopow itp.

W ocenie kontrolujgcego  struktura organizacyjna SCK moze utrudnia¢ zarzadzanie
jednostka oraz staé w sprzecznosci ze Standardami kontroli zarzadczej w zakresie
delegowania uprawnien w $rodowisku wewnetrznym, gdyz faktycznie wigkszo$¢ stanowisk
podlega bezposrednio pod Dyrektora w sposéb szeregowy, tym samym nadzoruje on w
praktyce kazde stanowisko. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej ,zakres
delegowanych uprawnier powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia
ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwiqzanego. Zaleca si¢ delegowanie uprawnien do
podejmowania decyzji, zwlaszcza tych o biezgcym charakterze”.
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3.4.2. Regulacje wewngtrzne w zakresie prawa pracy.

Podczas kontroli przeanalizowano pod katem zgodnosci z przepisami prawa ogdlnego
w zakresie prawa pracy ponizsze regulacje wewngtrzne:

a) Regulamin pracy,

b) Regulamin wynagradzania i premiowania.

a) Regulamin pracy.

Regulamin pracy Soleckiego Centrum Kultury obowiazujacy w okresie poddanym
kontroli, zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2002 Dyrektora SCK z dnia 21 stycznia
2002 roku. Zmieniono go zarzagdzeniem nr 6 z dnia 04/07/2019 r. w zakresie czasu pracy
oraz zarzadzeniem nr 4/2023 z dnia 17.04.2023 r. w zakresie czasu pracy. Tres¢ Regulaminu,
jako wprowadzona w 2002 roku, w chwili obecnej odbiega od obowiazujacych w zakresie
prawa pracy obowigzujacych przepiséw, co najmniej w zakresie: terminu 1 miejsca wyplaty
wynagrodzenia, dni wolnych zwiazanych z rodzicielstwem, pracy kobiet i miodocianych,
urlop6w (,,po 6 miesigcach pracy pracownik moze wykorzysta¢ pierwszy urlop w wymiarze
potowy urlopu naleznego”), kontroli trzezwo$ci, monitoringu, mobbingu, réwnego
traktowania, przydzialu odziezy roboczej lub wyplaty ekwiwalentu, informowania o ryzyku
zawodowym.,

b) Regulamin wynagradzania,

Regulamin wynagradzania SCK, obowigzujacy w okresie poddanym kontroli, zostat
wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora SCK z dnia 17.04.2014 1, zmicniony
zarzadzeniem nr 9/2020 z dnia 01.09.2020 r.

Regulamin wynagradzania obejmowat:

— Warunki i sposéb wynagradzania pracownikdw,

— Warunki przyznawania i wyptacania dodatku funkcyjnego,

— Warunki przyznawania i wyplacania dodatku specjalnego,

— Warunki ustalania i wyplacania dodatku za wystugg lat,

— Warunki ustalania prawa do nagrody jubileuszowej,

— Warunki ustalania prawa do odprawy emerytalnej / rentowe;.
Ustalenia:

a) Zalgcznikami do Regulaminu byly: Regulamin premii uznaniowej, Regulamin
nagradzania pracownikéw. Wedlug § 6 Regulaminu, zalgcznikiem do niego winien by¢
takze wykaz stanowisk pracy pracownikow zarzadzajacych oraz wykaz pozostatych
pracownikow. Wedlug wyjasnien Dyrektora, wskazane zalgczniki nie =zostaly
odnalezione.

b) W § 7 pkt 4 okreslono wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w wysokosci 1.050,00 zi

c) W Regulaminie nie okreslono terminu wyplaty wynagrodzenia; jako sposéb i1 miejsce
wyplaty wskazano odbidr gotdwki w kasie.
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Wedlug zapisow Regulaminu zmienionego zarzadzeniem nr 9/2020:

~Pracownikom przystugujq nagrody jubileuszowe w wysokosci:

1) 100% wynagrodzenia miesiecznego — po 20 latach pracy

2) 125% wynagrodzenia miesigcznego — po 25 latach pracy

3) 175% wynagrodzenia miesi¢cznego — po 30 latach pracy

4) 250% wynagrodzenia miesigcznego — po 35 latach pracy

5) 350% wynagrodzenia miesigcznego — po 40 latach pracy

6) 400% wynagrodzenia miesigcznego — po 45 latach pracy i kazdych kolejnych 5

latach”

Podczas gdy zgodnie z przepisem art. 31b ust. 3 ustawy o prowadzeniu dzialalnosci
kulturalne;j:
~Za wieloletniq prace pozostali pracownicy instytucji kultury otrzymujq nagrode jubileuszowg
w wysokosci.

1) po 20 latach pracy - 75% wynagrodzenia miesi¢cznego,

2) po 25 latach pracy - 100% wynagrodzenia miesigcznego,

3) po 30 latach pracy - 150% wynagrodzenia miesiecznego;

4) po 35 latach pracy - 200% wynagrodzenia miesigcznego,

5) po 40 latach pracy - 300% wynagrodzenia miesigcznego.”

Ponadto, Regulamin przewiduje:
~Pracownikom speiniaigcym warunki uprawniajgce do emerytury lub renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, ktdrych stosunek pracy ustal w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente, przystuguje jednorazowa odprawa pienigzna w wysokosci:

i) Po 10 latach pracy — dwumiesiecznego wynagrodzenia,

2) Po 15 latach pracy — trzymiesigcznego wynagrodzenia

3) Po 20 latach pracy — szesciomiesigcznego wynagrodzenia”
Podczas gdy zgodnie z przepisem art. 3lc ust. 1 ustawy o prowadzeniu dzialalnosci
kulturalne;j:
wPracownikowi instytucji kultury, ktérego stosunek pracy ustal w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje jednorazowa odprawa
Dpienigzna w wysokosci: b
1) jednomiesigcznego wynagrodzenia - jezeli pracownik byl zatrudniony krocej niz 15 lat;
2) dwumiesiecznego wynagrodzenia - jezeli pracownik byl zatrudniony co najmniej 15 lat;
3) trzymiesigcznego wynagrodzenia - jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 20 lat.”
Tym samym w Regulaminie wynagradzania warunki wyplaty nagrod jubileuszowych oraz
odpraw emerytalnych/rentowych zostaly okreslone zdecydowanie korzystniej niz przewiduja
wskazane przepisy.
W toku kontroli ustalono, iz przedstawiciele Organizatora posiadali wiedz¢ o zmianach
Regulaminu wynagradzania i nie wnosili sprzeciwu co do jego zapiséw. Ponadto zgodnie z
przepisem art. 31d ust. 2 1 3 ustawy o prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej zasady
wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen pracownikom instytucji kultury okresla
Dyrektor w Regulaminie wynagradzania, zatem zapisy w Regulaminie korzystniejsze niz
okreslajg przepisy nie stanowig naruszenia przepisow.
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3.4.3. Regulacje wewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej

W Soleckim Centrum Kultury w zakresie dokumentacji organizacyjnej dotyczacej spraw

finansowo-ksiggowych w okresie poddanym kontroli obowigzywaly nw. regulacje
wewngtrzne opisujace przyj¢te w jednostce zasady rachunkowosci:

1.

a)
b)
<)
d)

€)
f)
8
h)
2.
3.

Zasady prowadzenia rachunkowosci (zarzadzenie nr 5/2012) obejmujace:

Wykaz kont syntetycznych (ksi¢gi gtdwnej) oraz obowigzujacy analitykg — zatacznik nr 1
Opis funkcjonowania kont i zasady ksiggowania operacji gospodarczych — zalacznik nr 2
Zasady prowadzenia ewidencji analitycznej na kontach ksiag pomocniczych — zatacznik nr 3
Zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania i rozliczania wyniku finansowego —
zalacznik nr 4

Czgstotliwos¢ i zasady inwentaryzacji oraz weryfikacji aktywow i pasywéw — zalacznik nr 5
Wykaz programéw komputerowych stosowanych przez jednostke — zalgcznik nr 6

Zasady archiwizowania i ochrony danych - zatgcznik nr 7

Zasady rachunku kosztéw i przychodéw w ukladzie zadaniowym — zatacznik nr 8.
Instrukcja Obiegu i Kontroli Dokumentow (zarzadzenie nr 11/2002)

Gospodarka kasowa (zarzadzenie nr 8/2003).

Zbadano obowigzujace w SCK Zasady prowadzenia rachunkowosci pod katem zgodnosci z
przepisem art. 10 ustawy o rachunkowosci. Ustalono:

1.

Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, w ktérego skiad wchodza miesieczne okresy
sprawozdawcze.

Okreslono metody wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
Okreslono zaktadowy plan kont, wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
glownej

Sporzadzono wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe, jednak nie spelniat
on wymogow okreslonych w przepisie art. 10 ustawy o rachunkowosci

Sporzagdzono wykaz programéw komputerowych, jednak nie spelial on wymogdéw
okreslonych w przepisie art. 10 ustawy o rachunkowosci

Okreslono system shuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiggowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisow.

Wedlug zasad rachunkowosci, zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gléwnej za
poszczegdlne okresy sprawozdawcze sporzadza sie nie pézniej niz do dnia 20 miesigca
nastepnego za poprzedni okres sprawozdawczy (miesigc). W toku kontroli ustalono, iz w
okresie poddanym kontroli nie sporzadzano ZOiS, dokumenty zostaly wygenerowane
dopiero po wielokrotnych wezwaniach, w dniu 09.04.2025 r. Zestawienia zawieraly
zaréwno obroty i salda kont ksi¢gi gléwnej jak i kont pomocniczych (analitycznych).
Wedtug zasad rachunkowosci, rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, tj. okres od 1
stycznia do 31 grudnia. W toku kontroli, na podstawie przedstawianych wydrukéw z
ewidencji ksiggowej ustalono, iz salda poczatkowe poszczegdlnych kont ksiegowych
mialy przypisang dat¢ odpowiednio 30.12.2022 r., bilans otwarcia z datg 31.12.2022 (rok
obrotowy 2023) oraz 30.12.2023 r., bilans otwarcia z datg 31.12.2023 r. (rok obrotowy
2024).
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9. Zakladowy plan kont stanowigcy zatacznik do Zasad rachunkowosci nie odpowiadat
wykazowi kont z programu komputerowego, w ktorym prowadzona jest rachunkowos¢
jednostki.

10. Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do zasad rachunkowosci szczegbtowy opis operacji
podlegajacych ksiggowaniu na kontach syntetycznych oraz powigzania poszczegdlnych
kont zawiera ,.Plan kont z komentarzem dla instytucji kultury” autorstwa U. Pietrzak,
wyd ODDK, Gdansk 2012. Jednostka posiadata na stanie egzemplarz ksigzki, jednak
nazwy i numery kont nie odpowiadaly zaktadowemu planowi kont SCK.

11. W toku kontroli zaobserwowano w obecnosci Glownej Ksiegowej, iz ksiegi rachunkowe
za rok obrotowy 2023 nie zostaly skutecznie zamknigte, a winno to nastapi¢ w ciagu
15 dni od zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Przed zakoniczeniem czynnosci
kontrolnych dokonano calkowitego zamkniecia ksigg.

Zgodnie z Zasadami rachunkowosci obowigzujacymi w jednostce, za aktualizacje

dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, w oparciu o aktualne przepisy,

odpowiedzialna jest Gléwna Ksiggowa.

4. Plan finansowy.

Projekty planéw finansowych na 2023 i 2024 rok zostaly sporzadzone zgodnie ze
wzorem okreslonym w zarzadzeniach Burmistrza Solca Kujawskiego w sprawie opracowania
materialéw planistycznych do projektu budzetu Gminy. Zarzadzenia skierowane byly m.in.
zaréwno do kierownikow i dyrektorow gminnych jednostek organizacyjnych jak i dyrektoréw
samorzadowych instytucji kultury.

W zakresic wydatkdw biezgcych zarzgdzono aby planowas je:
a) Wynagrodzenia:

— Wedtlug stanu zatrudnienia obowigzujacego na dziefi 30 wrzesnia 2022 roku / 2023
roku,

— Wedlug stawek wynagrodzen obowigzujacych na dzien 30 wrzesnia 2022/2023
roku (z uwzglednieniem planowanego minimalnego wynagrodzenia w 2023 i
odpowiednio 2024 roku),

— Srodki na wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy, w wysokosci
1,5% wynagrodzen osob, ktore przystapity do PPK,

b) Skladki ZUS w wysokoséciach wynikajacych z przepisbw o ubezpieczeniach
spolecznych

¢) Wydatki na ZFSS w oparciu o aktualne przepisy prawne przyjmujac odpis na jeden
etat w wysokosci 1.662,97 zi / 1.914,34 zi,

d) Wydatki rzeczowe — na podstawie przewidywanego ich wykonania za 2022 i
odpowiednio 2023 rok,

e) Wydatki na media — na podstawie obowigzujacych stawek zgodnie z zawartymi
umowami,

f) Wydatki na zakup ustug pozostalych — na podstawie zawartych uméw i niezbednych
prac.

Dodatkowo, w 2024 roku, dotacje z budzetu gminy nalezalo planowa¢ na podstawie
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skladanych potrzeb, w kwotach nie wyzszych niz plan na rok 2023 (§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. k
zarzadzenia nr V/98/23 z dnia 29.092023 r.)

4.1.

Plan finansowy i jego wykonanie - rok 2023

Projekt planu finansowego SCK na rok 2023 przedstawiat sie nastepujaco:

|
|

przewidywane

projekt na 2023 z

plan na 2023 rok

o . 5
Wyszczegdlnienie Wyk"“a'r‘(‘)i 222022 | 4nia 08.11.2022 (02.01.2023)
Przychody
Wplywy z prowadzonej dzialalnosci 80 000.00 zi 90 000.00 zt 90 000,00 zt
Wplywy z najmu i dzierzawy 11 500,00 zt 15 000.00 zi 15 000,00 zt
Inpe Zrédla 19 300.00 zt - -zt

Dotacja podmiotowa z budzetu gminy

1 500 000,00 zt

2007 601.00 zt

1920 000,00 zt

razem 1610 800.00 zi 2112 601.00 zt 2 025 000,00 zt
Koszty
wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen 2 000,00 zt 2 000,00 zt 2 000,00 z}
zuzycie energii 85 000.00 zt 85 000,00 z} 85 000,00 zl
energia cieplna 43 500,00 zt 43 500.00 zt 43 500,00 zl
zakup materialow 45 700,00 zt 61 790,00 zt 61 790,00 zi
zakup zywnosci 1 900,00 zt 14 400.00 zt 14 400,00 zt
ustugi transportowe 1200.00 z1 1 200.00 zi 1 200,00 zt
| ustugi remontowe l 700.00 zt | 700.00 zt | 700,00 zt |
ushugi telekomunikacvine 900.00 z1 900,00 zi 900,00 zi
ustugi zdrowotne 1 400.00 zt 1 400,00 zt 1 400,00 zl
| pozostale ushigi 198 000.00 z} 482 750,00 zi 419 150.00 zI
wynagrodzenia osobowe 953 550,00 zt 1077 283.00 zt 1 067 283.00 zi
umowy zlecenie i o dzielo 66 000,00 zt 66 000.00 zi 66 000,00 z1
ubezp. spol. i inne narzuty na wynagr. 150 000.00 zi 217 171,00 zt 217 171,00 z1
odpis na ZFSS 29 407.00 zi 28 407.00 z} 28 407,00 zt
ustugi bankowe 100.00 zt 100,00 zt 100,00 z}
odréze shuzbowe 1 100.00 zt 1 100.00 z1 14 100,00 z}
pozostale koszty 200,00 zt 200,00 zt 200,00 zi
amortyzacija 47 248.00 zt 28 700,00 zt 28 700,00 z1
1 627 905.00 zi 2112601.00 z 2052 001,00 z)

Plan finansowy na 2023 rok zostat przyjety w dniu 02.01.2023 roku. Dokument zostat
zatwierdzony przez Dyrektora oraz Gi6wna Ksiggowa. Plan zostat ustalony z uwzglednieniem
dotacji Organizatora, tj. w zgodno$ci z przepisem art. 27 ust. 3 ustawy o prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej. Organizator nie wymagal sporzadzania dedatkowo planu dochodéw
i wydatkéw, ani lez planu wykorzystania dotacii. Bilans przychoddéw i kosztéw zaplanowano

ze strata w wysokosei 27.001.00 z1.

Do planu finansowego zalgczone zostaly:
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— Kalkulacja wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow z wyszczegdlnieniem
sktadnikow oraz pochodnych,
— Szczegblowa czesé opisowa lacznych kosztow (tabela).
Powyzsze dokumenty skladano na zadanie Skarbnika Gminy i nie zostaly okreslone w
regulacjach organizacyjnych.

Dokonano poréwnania elementéw planu finansowego na 2023 rok sporzadzonego przez
Dyrektora SCK z przepisem art. 30 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ustalono, iz
posiadat on nastepujace obligatoryjne elementy obejmujace:

— przychody z prowadzonej dzialalnosci;

— dotacje z budzetu Gminy,

— koszty, w tym: uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadki od nich
naliczane, platnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnigtych zobowigzan (nie
wystapity), zakup towar6ow i ustug.

— srodki na wydatki majatkowe oraz srodki przyznane innym podmiotom — nie
wystapiy.

W planie finansowym na 2023 rok nie uwzgledniono:

— stanu naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec roku:

— stanu $srodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku.
Powyzsze pozycje uwzgledniono w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego.
Wzor projektu planu finansowego okreslony w zarzadzeniu nr V/99/22 Burmistrza Solca
Kujawskiego z dnia 23 wrzesnia 2022 roku w sprawie opracowania materialow
planistycznych do projektu budzetu Gmina na 2023 rok nie przewidvwal by w planie
finansowvm instvtucii kulturv uwzgledni¢ stan naleznosci i zobowiazan oraz stan srodkow
ienieznvch. Tym samym nie zostala spelniona w pelni dyrektvwa okreslona w przepisie art.
30 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nastepnie w ciagu catego 2023 roku dokonano dwoch korekt planu finansowego:

Wyszczeglnienie plan na 2023 rok korekta z dnia korekta z dnia

(02.01.2023) 19.06.2023 29.09.2023 ,
Przychody

Wplywy z prowadzonej dziatalnosci 90 000.00 zt 130 000,00 zt 210 000,00 z1

Wplywy z naimu i dzierzawy 15 000,00 z 15 000,00 zt 18 000,00 zt

Inne Zrédia - 71 21 000,00 zt 38 445.00 zt

Dotacja podmiotowa z budzetu gminy 1 920 000,00 z} 1920 000,00 zt 1920 000,00 zt

razem 2 025 000.00 z} 2 086 000,00 zt 2 186 445.00 z

Koszty

wydatki osobowe niezaliczane do

wynagrodzen 2 000.00 zt 6 000.00 zt 10 900.00 =z}

Zuzycie energii 85 000,00 zl 85 000,00 z 85 000,00 z1

energia cieplna 43 500.00 zt 43 500.00 zt 43 500,00 zt

zakup materialow 61 790.00 zi 76 190.00 z} 94 700,00 zt

zakup zywnosci i4 400,00 zt 14 400,00 zt 17 000,00 zt
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[ ushugi transportowe 1 200,00 zt 1 000,00 zt| 6 950.00 71
ushugi remontowe 700.00 z} 700.00 zi ! 1 550,00 z
ushigi telekomunikacyine 900.00 zt 900,00 zt | 1220.00 zt
ustugi zdrowotne 1 400.00 zt 2 000.00 zt | 3 480.00 zt|
pozostate ustugi 419 150,00 zt 430 749,00 zi | 406 700,00 zt
wynagrodzenia osobowe 1 067 283.00 zi 1 067 283.00 zt 1027 283.00 zt
umowy zlecenie i o dzieto 66 000,00 zt 101 000,00 zi 150 000.00 zt |
ubezp. spol. i inne narzuty na wynagr. 217 171.00 zt 203 171.00 z1 193 171.00 z1
odpis na ZF$S 28 407,00 zt 28 407,00 zi 28 500,00 zt
ustugi bankowe 100.00 zt 300.00 zt 265,00 z
podréze stuzbowe 14 100,00 z} 4 500,00 zi 6 750,00 zt
pozostate koszty 200.00 zt 200.00 zi 141.00 z}
amortyzacja 28 700.00 zt 28 700,00 zi 22 700.00 zt

2 052 001.00 zt 2 094 000,00 =z} 2 099 810,00 zt

Organizator nie wymagal by informacje o zmianach w planie finansowym byly do
niego przekazywane. W korekcie planu finansowego uwzgledniono stratg w wysokosci
8.000,00 zt.

Plan finansowy SCK na rok 2023 po korekcie z dnia 19.06.2023 roku oraz Plan
finansowy SCK na rok 2023 po korekcie z dnia 29.09.2023 roku zostaly podpisane wylacznie
przez Gléwna ksiegowa. Skany dokumentéw przekazano do kontroli przez Gtéwng ksiggowsa
w postaci elektronicznej w dniu 27.01.2025 .

Na podstawie ewidencji czasu pracy ustalono, ze w dniach 19.06.2023 roku i 29.09.2023 roku
Dyrektor SCK nie przebywal na urlopie, zwolnieniu lekarskim ani tez w delegacji.

Zgodnie z przepisem art. 27 ust. 2 ustawy ¢ prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej plan
finansowy instytucji kultury (rowniez jego zmiany) ustala dyrektor, nie zas glowny ksiggowy.
Zgodnie z przepisem art. 53 ustawy o finansach publicznych, za cato$¢ gospodarki finansowe;j
odpowiada kierownik jednostki, przy czym moze on powierzy¢ okreslone obowiazki w
zakresie gospodarki finansowej pracownikom tej jednostki, a przyjecie tych obowigzkéw
powinno zosta¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia
albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki. Z analizy dokumentacji
organizacyjnej SCK wynika, 2e Dyrektor nie powierzyl Gtownej ksi¢gowej obowiagzku
zatwierdzania planéw — nie wskazano takiego obowigzku w Regulaminie organizacyjnym,
w zakresie czynnosci finansowych (jedynie lakoniczne okreslenie, ze odpowiedzialna jest
»Za rzetelng realizacj¢ obowiazkéw i odpowiedzialnosci dotyczacej obszaru gospodarki
finansowe;j...), ani tez w odrebnym pisemnym upowaznieniu (Gléwna ksi¢gowa otrzymata
jedynie umocowanie do zastepowania Dyrektora w trakcie jego nieobecnosci, a takze
»do podpisu dokumentow”, jednak wylgcznie w przypadku nieobecnosci Dyrektora). W
opisywanym przypadku moglo doj$§¢é do naruszenia przepisu art. 10 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktorym
Hnaruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie zmiany w budzecie lub planie,
stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych, bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia” — brak podpisu Dyrektora pod
korekta planu moze $wiadczyé o tym ze zmiana zostala dokonana bez jego wiedzy,
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jednoczesnie niejasne wskazanie odpowiedzialnosci w zakresie obowigzkéw Gtownej
ksiegowej nie daje podstaw by sadzi¢ ze GK taka odpowiedzialnosé¢ przekazano.

WyKonanie planu finansowego w 2023 roku

W dniu 31 lipca 2023 roku do Urzgdu Miejskiego wplyneta informacja o przebiegu
wykonania planu finansowego SCK za I polrocze 2023 roku. Dokument zostal podpisany
przez Dyrektora SCK oraz Giéwna Ksiggowa. W informacji uwzgledniono naleznosci,
zobowigzania oraz Srodki pieni¢zne.

Sprawozdanie za I pélrocze 2023

9

plan na 2023 rok | plan po zmianach wykonanie wyko/;ania
Wyszczegdlnienie (02.01.2023) Z dnia 19.06.2023 za I pélrocze* planu
Przychody
Wplywy z prowadzonej dziatalnosci 90 000,00 zi 130 000,00 z} 117 155.00 zt 90.12
Wplywy z najmu i dzierzawy 15 000,00 zt 15 000,00 zt 11 209,00 zt 74.73
Inne Zrédia -zt 21 000,00 zt 20 456,00 zt 97.41
Dotacja podmiotowa z budzetu gminy 1 920 000.00 zt 1 920 000.00 zi 960 000,00 z¢ 50
razem 2 025 000,00 zi 2 086 000,00 z1 1 108 820,00 zi 53,16
Koszty
wydatki osobowe niezaliczane do

wynagrodzen 2 000.00 z} 6 000.00 z! 539500zt 89.92
zuzyvcie energii 85 000.00 =zt 85 000.00 zt 51 814,00 zt | 60.96

| enerpia ciegla | 43 500.00 z! | 43 500.00 7t 74225002 170.63 |
<akup materialéow 61 790.00 zt 76 190.00 zt 48 679.00 z} 63.89
zakup zywnosci 14 400.00 z} 14 400,00 zt 8 327,00 zt 57.83
ushugi transportowe 1 200.00 zt 1 000,00 z} 301,00 zt 30.1
ustugi remontowe 700.00 z} 700.00 zt 700.00 zt 100
ustugi telekomunikacyine 900.00 zi 900.00 zt 435,00 zt 48,33
ushigi zdrowotne 1 400,00 zt 2 000,00 zt 1 778.00 zi 88.9
pozostate ustugi 419 150,00 zt 430 749.00 z1 213 876,00 zi 49.65
wynagrodzenia osobowe 1 067 283.00 z} 1 067 283,00 z1 508 557.00 zt 47.65
umowy zlecenie i o dzielo 66 000,00 24 101 000,00 zt 80 208,00 zt 79.41
ubezp. spot. i inne narzuty na wynagr. 217 171,00 zi 203 171,00 z 95020,00zt| 46,77
odpis na ZFSS 28 407.00 z1 28 407.00 zl 14 205.00 zt 50.01
ushugi bankowe 100,00 zt 300,00 z 258.00 zt 86
podrdze stuzbowe 14 100,00 zt 4 500.00 zt 3 585.00 z1 79.67
pozostate koszty 200,00 z} 200.00 z} 46,00 z1 23
amortyzacja 28 700,00 zi 28 700.00 zt - 7 0
2 052 001.00 zt 2 094 000,00 z 1 107 409,00 zt 52.88

* wykonanic planu za [ pétrocze zostalo wykazane w zaokragleniu do pelnych zlotych

Dokonano poréwnania wartoéci przedstawionych w sprawozdaniu z ewidencjg
ksiggowa. Probg dobrano celowo, biorge pod uwage procent wykonania planu finansowego w
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poszczegdlnych rodzajach kosztow.

Ustalono:

4. W sprawozdaniu wykazano, iz zuZzycie energii w pierwszym pélroczu wyniosto
51.814,00 zl. Na podstawie wydrukow z konta ksiegowego 419 (Energia) oraz
zestawienia obrotow i sald za czerwiec 2023 roku ustalono, iz:

— Koszty energii elektrycznej wyniosty 45.283,36 zt (419-1)
Koszt wody wyniosty 400,26 zt (419-3)
Koszt sciekéw opadowych i roztopowych wynidst 2.404,80 zt (419-4)
— Koszt ustug kanalizacyjnych wyniost 787,53 zt (419-6)
Lacznie wg ewidencji ksiggowej koszty zuzycia energii za pierwsze pdtrocze wyniosty
48.875,95 zt podczas gdy w sprawozdaniu wykazano 51.814,00 zi.

5. W sprawozdaniu wykazano koszt energii cieplnej w wysokosci 74.225,00 zi. Na

podstawie ewidencji ksiggowej konta 419-2 (energia cieplna) oraz zestawienia obrotow i
sald za czerwiec 2023 roku ustalono, iz koszt wykazany w ewidencji ksiggowej pokrywa
si¢ z kosztem wykazanym w sprawozdaniu. Plan finansowy po zmianach przewidywat
koszt energii cieplnej na poziomie 43.500,00 z}, podczas gdy wykonanie za pierwsze
polrocze wyniosto 74.225,01 zl, tj. 0 30.725,01 zt wigcej niz przewidywal plan finansowy
na caly 2023 rok. Tym samym w zakresie energii cieplnej przekroczono plan o 70,63%.
Analizujac zestawienie obrotéw i sald za poszczegblne miesigce ustalono, iz do
przekroczenia kwoty wykazanej w planie doszto w maju 2023 roku. Powyzsze wskazuje,
iz w okresie od stycznia do czerwca 2023 roku nie monitorowano na biezaco co najmniej
kosztow energii cieplnej doprowadzajac tym do poniesienia wydatkow przekraczajacvch
wartosci okreslone w planie finansowym.
Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
moga by¢é ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych. W opisywanym przypadku doszlo do
wydatkowania srodkow, ktore wykraczajg poza wartosci okreslone w planie finansowym,
co moze stanowi¢ delikt okreslony w przepisie art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktérym ,,naruszeniem dyscypliny
Jinansoéw publicznych jest dokonanie wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego (...) planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowazinienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczqcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkow”.

6. W sprawozdaniu wykazano koszt ponicsiony na wynagrodzcnia w wysokosci 508.557,00
zt, tj. 47,65% rocznego planu. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 431
(wynagrodzenia osobowe) oraz zestawienia obrotéw i sald za czerwiec 2023 roku
ustalono, iz koszt wykazany w ewidencji ksiggowej pokrywa sie z kosztem wykazanym
w sprawozdaniu.

7. W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w wysokosci 14.205,00 21, tj. 50% z rocznego planu (28.407,00 z1).

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z
tym ze w_terminie do 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigea co najmniej 75%
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rownowartodei odpisow. Tym samym jednostka do 31 maja 2023 roku winna przekazac¢ na
rachunek Funduszu nie mniej niz 21.305,25 zl.
Zbadano zapisy ewidencji ksiggowej. Ustalono:

— Na podstawie dokumentacji poddanej kontroli ustalono, iz odpis naliczono faktycznie w
dniu 1 kwietnia 2023 roku na podstawie przeci¢tnego zatrudnienia, tj. 14,375 etatu oraz
zwiekszono odpis za 8 emerytow. Lacznie, biorac pod uwage kwot¢ odpisu na jeden etat
w wysokosci 1.662,97 zt oraz kwote odpisu na jednego emeryta w wysokosci 277,16 zi,
odpis podstawowy na dzien 1 kwietnia powinien wynies¢ 26.122,47 z1, podczas gdy w
koszty na koncie 471 zaksiggowano kwote zblizona do tej wynikajacej z planu
finansowego, tj. 28.410,00 zt (nie 28.407,00 zl). Ksiggowania dokonano 30.04.2023
roku.

— Poleceniem ksiggowania z dnia 30.04.2023 roku na koncie 851-01 (odpis podstawowy
ZFSS) w korespondencji z kontem 471-4 (koszt ZFSS) zaksiggowano kwotg 28.410,00
7, tj. stanowiacg 100% naliczonego odpisu i kosztu uwzglednionego w planie
finansowym.

— Na podstawie ewidencji ksiggowej kont 131, 135 oraz 140 ustalono, iz w dniu
06.04.2023 roku dokonano przelewu kwoty 10.000,00 z!, ktéry opisano jako
~przesuniecie $rodkéw z rachunku biezgcego™, a kidry mozna by uznaé za przekazany
odpis podstawowy (cho¢ ksiggowanie odpisu podstawowego nastgpilo dopiero
30.04.2023 1.)

— Na koncie 135 (rachunek ZFSS) w okresie do 30.06.2023 r. uyjawniono ponadto wplyw
srodkéw w wysokosci 4.234,84 zI, ktory mial rekompensowaé wczesniejsze
nieuprawnione wydatki z rachunku Funduszu, zatem nie mozna uzna¢ tego wplywu za
przekazany odpis podstawowy ZFSS.

Tym samym koszt odpisu na zf§s wykazany w sprawozdaniu za I pétrocze (14.205,00 zl)
zostat wykazany w innej kwocie niz w ewidencji ksiegowej (28.410,00 zl) oraz nie zostal
faktycznie poniesiony w wykazanej kwocie (10.000,00 z1).

W ocenie kontrolujacego takie postgpowanie moze $wiadczy¢ o braku rzetelnosci w
prowadzeniu ksiag rachunkowych. Ponadto dokonywanie wydatkéw 2z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkéw (zf$s) stanowi
delikt okreslony w przepisie art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

W dniu 28 lutego 2024 roku zostalo sporzgdzone sprawozdanie z wykonania planu
finansowego za 2023.

%
plan na 2023 rok | Plan finansowy wykonanie wykonania
- (02.01.2023) po zmianach za 2023 rok planu
Przychody
Wplywy z prowadzonej dziatalnosci 90 000.00 zi 210 000,00 zt 273 053.75 zt 130,03
Wplywy z najmu i dzierzawy 15 000,00 zi 18 000.00 zt 23 450,13 zt 130.28
Inne Zrédia -z 38 445.00 24 61 445.00 zt 159,83
Dotacja podmiotowa z budZzetu gminy 1 920 000.00 z! 1 920 000.00 zt 1 920 000.00 zt 100
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razem

2025 000.00 zt 218644500z 2277 948.88 zi 104.19
Koszty

wydatki osobowe niezaliczane do wynagr. 2 000,00 zt 10 900,00 z1 10 853.54 zi 99.57
zZuzycie energii 85 000.00 zt 85 000,00 zt 94 404,73 zi 111,06
energia cieplna 43 500.00 zt 43 500.00 zt 139 578.32 z} 320.87
zakup materialow 61 790.00 z} 94 700,00 z} 94 637.73 zt 99,93
zakup zywnosci 14 400,00 z 17 000.00 zt 20 507.81 z 120.63
ustugi transportowe 1 200,00 z} 6 950.00 z1 6 949,27 7t 99,99
ustugi remontowe 700.00 zt 1550.00 1 1510,00 zt 97.42
ustugi telekomunikacyine 900,00 z} 1 220,00 zt 121923 z1 99,94
ustugi zdrowotne 1400.00 z} 3 480.00 z} 347733 99.92
pozostate ushugi 419 150,00 z} 406 700.00 zt 523 209,92 z} 128.65
wynagrodzenia osobowe 1067 283.00 z} 1027283.00zt| 102953546 z1 100,22
umowy zlecenie i o dzielo 66 000,00 zt 150 000,00 zi 164 518.72 109,68
ubezp. spol. i inne narzuty na wynagr. 217 171,00 zt 193 171,00 zt 192 74437 =z 99.78
odpis na ZFSS 28 407,00 zi 28 500.00 z} 28 410.00 zt 99.68
ustugi bankowe 100,00 zi 265,00 zt 263,22 7t 99.33
podréze shuzbowe 14 100,00 zt 6 750.00 z1 6 744,11 7 9991
pozostale koszty 200,00 zt 141,00 z} 125,01 zt 88.66
amortyzacija 28 700.00 zi 22 700,00 zt 22 664,32 z1 99.84

2052 001.00 z1 2099 810.00zt| 2341 353.09 zt 111.50
Wynik: - 63 404,21 z1

finansowego za 20235 rok z ewidencjg ksiegowa. Probe dobrano celowo, biorac pod uwage

odel nrzedcstann

oA

onych w snrawozdanin 7z wykonania

procent wykonania planu w poszczegdlnych rodzajach przychodow i kosztow.

Przychody

I.  Dotacja podmiotowa od Organizatora w wysokosci 1.920.000,00 z} byta przekazywana
SCK w 24 transzach po 80.000,00 zt (dwukrotnie w miesigcu). Powyzsze ustalono na
podstawie ewidencji ksiegowej konta 740-1 (dotacje UMIG) oraz konta 131 (rachunek
bankowy biezacy). Ustalenia dotyczace wykorzystania dotacji opisano w dalszej czgsci

protokotu.

II. Wplywy z najmu i dzierzawy wyniosty tacznie 23.450,13 z, co ustalono na podstawie
ewidencji ksiegowej konta 700-8 (sprzedaz ustlug-najem pomieszczen) i zostaly
wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego w prawidlowej wysokosci.
Wplywy pochodzity z dzierzawy garazu oraz najmu Sali widowiskowej i innych
pomieszczen na imprezy i zajgcia organizowane przez podmioty zewng¢trzne. Ustalenia

dotyczace najmu i dzierzawy opisano w dalszej czesci protokotu.
[l. Wplywy z prowadzonej dziatalnosci wykonano w wysokosci 273.053,75 zi.
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IL.

Wplywy z prowadzonej dzialalnosci 90 000,00 zt 210 000,00 zt 273 053,75 zt 130,03 |
Wplywy z najmu i dzierzawy 15 000,00 zt 18 000.00 zt 23 450,13 z 130.28
Inne Zrodla B -zt 38 445,00 zt 61 445.00 z1 159.83
Dotacja podmiotowa z budzetu gminy 1 920 000.00 z} l 192000000z 1920 000,00 zt 100 |
razem 2 025 000,00 zt | 2186445.00zt | 2277 948.88 zi 104.19 |
Koszty

1. W sprawozdaniu wykazano, iz zuzycie energii w catym 2023 roku wyniosto 94.404,73 zi,
tj. 0 9.404,73 zI wiecej niz przewidywat plan po zmianach (85.000,00 zI). Na podstawie
wydrukéw z konta ksiegowego 419 (Energia) oraz zestawienia obrotéw i sald za grudzien
2023 roku ustalono, iz:

— Koszty energii elektrycznej wynioslty 94.404,66 zt (419-1),

— Koszt wody wyniosty 968,23 z1 (419-3),

— Koszt sciekéw opadowych i roztopowych wyniost 5.771,53 zt (419-4),

— Koszt ustug kanalizacyjnych wynidst 1.731,63 zt (419-6).

Lacznie wg ewidencji ksiegowej koszty zuzycia energii za rok 2023 wyniosty 102.876,05
zt, podczas gdy w sprawozdaniu wykazano kwotg 94.404,73 zt (jedynie koszt energii
elektrycznej). Na podstawie zestawienia obrotow i sald za poszczegdlne miesigce 2023
roku ustalono, iz do przekroczenia wartosci okreslonej w planie finansowym doszlo w
listopadzie 2023 roku.

W sprawozdaniu wykazano koszt energii cieplnej w wysokosci 139.578,32 z1, tj. o
96.078,32.z1 wiecej niz przewidziano w planie finansowym (320,87% zalozonego planu).
Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 419-2 (energia cieplna) oraz zestawienia
obrotaw i sald za 2023 rok ustalono, iz koszt energii cieplnej wykazany w sprawozdaniu
powickszono o koszty wody, Sciekéw i kanalizacji. Faktyczny koszt energii cieplne;
wyniost 131.106,93 zt (konto analityczne 419-2). Tym samym w zakresie energii cieplnej
przekroczono plan o 87.606,93 zi, a kwote 8.471,39 z blednie zaklasyfikowano do
kosztéw zuzycia energii ciepinej. Analizujgc zestawienie obrotow i sald za poszczegolne
miesigce ustalono, iz do przekroczenia kwoty wykazanej w planie doszio w maju 2023
roku. Powyzsze wskazuje, iz w 2023 roku nie monitorowano na biezaco co najmniej
kosztéw energii cieplnej doprowadzajac tym do poniesienia wydatkdw przekraczajacych
wartosci okreslone w planie finansowym. Mimo dwukrotnej korekty planu dokonywanej
W czerwcu oraz we wrzesniu. nie zmieniono planowanego kosztu zuzycia energii cieplnej
w stosunku do planu pierwotnego.

Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydalki publiczne
mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych. W opisywanym przypadku doszlo do
wydatkowania srodkéw, ktore wykraczajg poza wartosci okreslone w planie finansowym,
co moze stanowi¢ delikt okreslony w przepisie art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finans6w publicznych, zgodnie z ktérym ,,naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkow publicznych bez upowaznienia
okreslonego (...) planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegélnych rodzajow
wydatkow”.
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MI.

Iv.

VL

W sprawozdaniu wykazano koszty poniesione na zakup zywnosci w wysokosci
20.507,81 zt, tj. 0 3.507,81 zl wigcej niz przewidziano w planie finansowym (120,63%
zalozonego planu).

W sprawozdaniu wykazano koszty poniesione na ,,pozostate ushugi” w wysokosci
523.209,92 21, tj. 0 116.509,92 zt wiecej niz okreslono w planie finansowym po zmianach
(128,65% zalozonego planu)

W sprawozdaniu wykazano koszty poniesione na wynagrodzenia w wysokosci
1.029.535,46 zl, tj. 0 2.252,46 zt wigcej niz okreslono w planie finansowym (100,22%
zalozonego planu). Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 431 (wynagrodzenia
osobowe) oraz zestawienia obrotéw i sald za 2023 roku ustalono, iz koszt wykazany w
ewidencji ksiggowej pokrywa sie z kosztem wykazanym w sprawozdaniu.

W sprawozdaniu wykazano koszty poniesione w zwiazku z zawartymi umowami zlecenie
i o dzielo w wysokosci 164.518,72 zi, tj. o 14.518,72 zI wigcej niz okreslono w planie
finansowym (109,68% zalozonego planu). Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 431-
2 (wynagrodzenia bezosobowe) oraz zestawienia obrotow i sald za 2023 roku ustalono, iz
koszt wykazany w ewidencji ksiggowej pokrywa si¢ z kosztem wykazanym w
sprawozdaniu.

VII. W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych w wysokosci 28.410,00 21, tj. 99,68% z rocznego planu (28.500,00 z1).

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z
tym ze w_terminie do 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75%

rownowartosci odpiséw.
Zbadano zapisy ewidencji ksiggowej. Ustalono:

a) Na podstawie dokumentacji poddanej kontroli ustalono, iz odpis naliczono
faktycznie w dniu 1 kwietnia 2023 roku na podstawie przecigtnego zatrudnienia,
tj. 14,375 etatu oraz zwigkszono odpis za 8 emerytow. Lacznie, biorac pod uwage
kwote odpisu na jeden etat w wysokosci 1.662,97 zt oraz kwot¢ odpisu na
jednego emeryta w wysokosci 277,16 21, odpis podstawowy na dziefi 1 kwietnia
powinien wynies¢ 26.122,47 z1,

b) Poleceniem ksiggowania z dnia 30.04.2023 roku na koncie 851-01 (odpis
podstawowy ZFSS) w korespondencji z kontem 471-4 (koszt ZFSS)
zaksiggowano kwotg 28.410,00 zI, tj. stanowigca 100% naliczonego odpisu i
kosztu uwzglednionego w planie finansowym.

¢) Na podstawie ewidencji ksiggowej kont 131, 135 oraz 140 ustalono, iz w dniu
06.04.2023 roku dokonano przelewu kwoty 10.000,00 zI, ktory opisano jako
»przesuni¢cie Srodkéw z rachunku biezacego”, a ktéry mozna by uznaé za
przekazany odpis podstawowy (cho¢ ksiegowanie odpisu podstawowego
nastgpilo dopiero 30.04.2023 r.). Powyzsze potwierdzono na podstawie wyciagu
bankowego

d) Nastepnie 26.09.2023 r. dokonano przekazania na rachunek bankowy Funduszu
kwoty 14.175,16 zt tytulem ,przesuniecie Srodkéw z rachunku biezgcego”, a
ktéry mozna by uznaé za przekazany odpis podstawowy.
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e) Lacznie przekazano s$rodki mogace stanowi¢ odpis na ZFSS w wysokosci
24.175,16 zt.

f) Na koncie 135 (rachunek ZFSS)
wysokosci:

ujawniono ponadto wplyw S$rodkéow w

— 4.234,84 zt, ktory mial rekompensowaé wczesniejsze nieuprawnione
wydatki z rachunku Funduszu, zatem nie mozna uznaé tego wplywu za
przekazany odpis podstawowy ZFSS,

— 17,00 zi, ktory mial rekompensowaé wczesniejsze nieuprawnione
wydatki z rachunku Funduszu (oplata za pelnomocnictwo)

- 9.296,00 zl, ktéry mial rekompensowaé wczesniejsze nieuprawnione
wydatki z rachunku Funduszu (nagroda jubileuszowa dla jednego z
pracownikéw)

— 201,95 z, ktory miat rekompensowa¢ wczesniejsze nieuprawnione
wydatki z rachunku Funduszu (zakupy przez Internet niezwigzane ze
$wiadczeniami z Funduszu).

Ustalono ponadto, ze zgodnie z przepisem art. 51 ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych, w 2023 roku w okresie od stycznia do lipca wysokos¢ odpisu
podstawowego na jeden etat wynosita 1.662,97 z} i na jednego emeryta 277,16 21,
natomiast od lipca do grudnia 2023 roku odpowiednio 1.914,34 z! oraz 319,06 zt. W
jednostce w 2023 roku nie dokonano przeliczen, ani tez korekty na dzien 31 grudnia
2023 roku bioragc pod uwage faktyczne a nie szacunkowe przecigtne zatrudnienie.

Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami odpis na ZFSS w 2023 roku powinien

wynies¢:
Przecietne
zatrudnienie Liczba
okres w etatach kwota odpisu emerytow kwota odpisu
I-VI 15.6 1 662.97 z1 12971.17 zt 8 277.16 zt 1108.64 zt
VII-XI1 16.98 1914.34 z1 16 252.75 7k 8 319.06 zi 1276.24 z
29 223,91 zt 2 384,88 zi

Tym samym faczny odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w 2023 roku powinien
wynies$¢ 31.608,79 z1, a roznice pomiedzy szacunkowym odpisem a faktycznym, ustalonym
na dzieh 31.12.2023 roku (3.198,79 zl) nalezalo do tego dnia wplaci¢ na rachunek bankowy
Funduszu. Faktyczna kwota wplacona na rachunek bankowy Funduszu stanowigca ,.odpis”
wyniosta 24.175,16 24, tj. 0 4.234,84 zt mniej niz wliczono w koszty dziatalnosci jednostki.

Tuz po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, w dniu 14.05.2025 r., Gléwna Ksiggowa SCK
dokonata przeliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, zgodnie ze stanem
faktycznym. Na dziefi sporzgdzania protokolu brak jest danych by jednostka dokonala

przelewu korygujacego odpis.

Podsumowanie
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Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem, SCK zakonczylo rok 2023 strata w wysokosci
63.404,21 zt. (w tym na dzien 31.12.2023 r.. naleznosci — 7.348,83 zl, zobowigzania —
74.259,27 zl). Strata ta zostala takze wykazana w sprawozdaniu rocznym o finansach
instytucji kultury F-02/dk skladanym do 31 marca kazdego roku do Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Dyrektor SCK pismem z 28.02.2024 roku (wplyw 05.03.2024 r.) ztozyt do
Burmistrza Solca Kujawskiego wyjasnienia w sprawie przekroczenia zatozonego planu
finansowego, w ktorych wskazal, ze na strat¢ ,niewgtpliwie miala wplyw amortyzacjia w
wysokosci 22.664,32 zi. Pozostala réznica w stracie w wysokosci 40.739,89 zt wynika m.in. z
poniesionych wysokich kosztow za energig elektryczng i cieplng w porownaniu do
planowanych wielkosci przyjetych do planu finansowego na podstawie wykonania z 2022
roku oraz podjetych zobowigzan i podpisanych umow. Z uwagi na to, ze w 2023 r
osiggnelismy wyzsze wplywy z prowadzonej dzialalnosci, wplywow z najmu i dzierzawy oraz
innych Zrodet od planowanych o kwoteg 91.503,88 zt to udato si¢ nam pokry¢ czes$é tych
zobowigzah. Natomiast w 2024 roku pozostaly do uregulowania zobowigzania na kwote
74.259,27 z1.” Dyrektor zadeklarowal takze ze dotozy wszelkich staran aby w 2024 roku
wypracowac zysk pokrywajacy strate z 2023 roku.

Wskaza¢ nalezy, ze plan finansowy z dnia 02.01.2023 r. (przed zmianami)

przewidywatl strate w wysokosci 27.001,00 zl, a_w zakresie amortyzacji przewidywat jej
koszt w wysokosci 28.700,00 zi, tj. wiecej niz wynidst ostateczny koszt, zatem nie moglo to
mieé wplywu na strat¢. Ponadto, plan finansowy byl zmieniany dwukrotnie, jednak nie w
pozycjach ,,zuzycie energii” i ,,energia cieplna”. Do przekroczenia planu w zakresie zuZzycia
energii doszlo w listopadzie a energii cieplnej juz w maju 2023 roku. Ostatecznie koszt
energii wyniost 111,06% zalozonego planu, a koszt energii cieplnej az 320,87% zalozonego
planu. Ponadto plan przekroczono takze w pozycjach: zakup Zzywnosci, pozostale ustugi,
wynagrodzenia osobowe, umowy zlecenie. W ocenie kontrolujgcego przyczyng byia bledna
interpretacja zarzadzenia Burmistrza w sprawie opracowania materialéw planistycznych do
projektu budzetu Gmina na 2023 rok, a przede wszystkim brak biezacego monitorowania
realizacji planu.
Ponadto doszlo do naruszenia przepisow okreslonych w ustawie o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych, tj. nie dokonano w sposéb prawidlowy obliczenia wysokosci odpisu,
nie przekazano wlasciwej kwoty na rachunek Funduszu oraz nie dokonano korekty na dzien
31.12.2023 .

Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych. W opisywanym przypadku doszto do wydatkowania srodkow,
ktére wykraczaja poza wartosci okreslone w planie finansowym, co moze stanowi¢ delikt
okreslony w przepisie art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, zgodnie z ktérym ,,naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie
wydatku ze srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego (...) planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowainienia lub z naruszeniem przepisow dotyczgcych
dokonywania poszczegolnych rodzajéw wydatkow”. Ponadto dokonywanie wydatkow z
naruszeniem przepisow dotyczacych poszczegélnych rodzajow wydatkdéw (np. zfSs) moze
stanowi¢ delikt okreslony w przywotanym powyzej przepisie, gdyz w mys! przepisu art. 12a
ustawy o zakiadowym funduszu $wiadczen socjalnych, niewykonywanie przepiséw ustawy
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lub podejmowanie dziatan niezgodnych z przepisami ustawy podlega karze grzywny.

W ocenie kontrolujacego postepowanie opisane powyzej moze swiadczy¢ o braku rzetelnosci
w prowadzeniu ksiag rachunkowych i podlegaé¢ odpowiedzialnosci karnej okreslonej w
przepisie art. 77 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdrym nieprowadzenie ksiag
rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy lub podawania w tych ksiegach
nierzetelnych danych podlega grzywnie albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu

tym karom lacznie.

4.2. Plan finansowy i jego wykonanie - rok 2024

Projekt planu finansowego SCK na rok 2024 przedstawial si¢ nastg¢pujaco:

przewidywane

wykonanie za 2023 | projekt na 2024 z plan na 2024 rok z
Wyszczegdlnienie rok dnia 11.11.2023 dnia 02 01 2024
Przychody
Wplywy z prowadzonej dzialalnosci 210 000.00 zt 219 671,00 z1 219671,00 zt
Wplywy z najmu i dzierzawy 18 000,00 z} 18 000,00 zt 27 822.00 z1
Inne 7Zrédia 20 000.00 =zt 20 000,00 z 20 000.00 2t
Dotacja podmiotowa z budzetu gminy 1920 000,00 zi 2 601 822,00 zt 2 592 000,00 zi
razem 2 168 000.00 z} 2 859 493.00 zi 2 859 493,00 zl
Koszty
wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen 4 000.00 zi 4 000.00 zt 4 000,00 zt
| zuzycie energil 85 000,00 zi | 85 000,00 zi | 85 000,00 zi |
energia cieplna 43 500.00 zi 113 800,00 zt 113 800,00 z{I
zalkup materiatéw 90 000.00 zl 86 500.00 zt 86 500.00 zi
zakup Zywnosci 17 000,00 zi 13 600.00 z} 13 600.00 z!
ushigi transportowe 2 000,00 zt 1 500,00 zt 1 500,00 zt
ushugi remontowe 700.00 z 700,00 zt 700.00 zt
usfugi telekomunikacyine 900,00 zi 900,00 z} 900,00 zi
ustugi zdrowotne 2 300,00 zt 2 300.00 zt 2 300,00 zt

pozostate ushugi

421 349,00 z!

543 724,00 zt

543 724.00 z}

| wynagrodzenia osobowe 1027 283,00 zt 1523 073.00 z} 1523 073,00 z}
umowy zlecenie i o dzielo 150 000,00 zt 150 000.00 zt 150 000,00 z

ubezp. spol. i inne narzuty na wynagrodzenia 193 171,00 zt 288 376.00 zt 288 376.00 z

odpis na ZF$S 28 407,00 zt 40 520,00 zt 40 520,00 zt

ustugi bankowe 300,00 300,00 zt 300,00 zt

podréze stuzbowe 5 000.00 zt 5000.00 zt 5 000,00 zt

pozostale koszty 200.00 zt 200,00 z 200,00 zt
amortyzacja 28 700.00 zt 28 700,00 zt 28 700,00 zt

2 099 810.00 z1 2 888 193,00 zt 2 888 193,00 z}

Plan finansowy na 2024 rok zostat przyjety w dniu 02.01.2024 roku. Dokument zostal
zatwierdzony przez Dyrektora oraz Gtéwna Ksiegowa. Plan zostal ustalony z uwzglednieniem
dotacji Organizatora, tj. w zgodnosci z przepisem art. 27 ust. 3 ustawy o prowadzeniu
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dziafalnosci kulturalnej. Organizator nie wymagal sporzadzania dodatkowo planu dochodow
i wydatkow. ani tez planu wyvkorzvstania dotacji. Bilans przvchodow i kosztow zaplanowano
ze strata w wysokosci 28.700.00 z3.

Do planu finansowego zatgczone zostaty:

— Kalkulacja wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow z wyszczegdlnieniem

sktadnikéw oraz pochodnych,

— Szczegolowa czgsé opisowa tacznych kosztow (tabela).
Powyzsze dokumenty skladano na zadanie Skarbnika Gminy i nie zostaly okreslone w
regulacjach organizacyjnych.
Dodatkowo zalaczono w formie tabeli propozycje wydarzen kulturalnych na 2024 rok wraz z
oszacowanymi kosztami i potencjalnymi przychodami.

Dokonano poréwnania elementéw planu finansowego na 2024 rok sporzadzonego przez
Dyrektora SCK z przepisem art. 30 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ustalono, iz
posiadat on nastg¢pujace obligatoryjne elementy obejmujgce:

~ przychody z prowadzonej dziatalnosci;

— dotacje z budzetu Gminy,

- koszty, w tym: uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadki od nich
naliczane, platnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych zobowigzan (nie
wystapily), zakup towaréw i ushug.

— $rodki na wydatki majatkowe oraz srodki przyznane innym podmiotom — nie
wystapily.

W planie finansowym na 2024 rok nie uwzgledniono:

— stanu naleznoscl i zobowiazan na poczatek i koniec roku:

— stanu Srodkow pienieznvch na poczatek i koniec roku.

Powyzsze pozycje uwzgledniono w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego.

Wzdr projektu planu finansowego okreslony w zarzadzeniu nr V/98/23 Burmistrza Solca
Kujawskiego z dnia 29 wrzesnia 2023 roku w sprawie opracowania materialéw
planistycznych do projektu budzetu Gmina na 2024 rok nie przewidywal by w planie
finansowym instytucji kultury uwzglednié stan naleznosci i zobowiazan oraz stan §rodkéw
pienieznych. Tvm samym nie zostata spelniona w peini dyrektywa okreslona w przepisie art.
30 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nastgpnie 18 wrzesnia 2024 roku dokonano korekty planu finansowego. Organizator
nie wymagal by informacje o zmiana ovpls 8l j@zfmansowym byly do niego przekazywane.
Plan finansowy SCK na rok 2024 po korekcie z dnia 18.09.2024 roku zostaly
podpisany zostal zardwno przez Dyrektora SCK jak i Gléwna Ksicgowa.
Plan finansowy po zmianach przedstawial si¢ nastepujaco:
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plan na2024 rok z| korekta planu z dnia
Wyszczegdlnienie dnia 02 01 2024 18.09.2024
Przychody
‘Wplywy z prowadzonej dzialalnosci 219 671.00 zt 225 000,00 zt
Wplywy z najmu i dzierzawy 27 822.00 zt 32 000,00 z1
Inne Zrédia 20 000.00 zt 40 000,00 zt
Dotacja podmiotowa z budzetu gminy 2 592 000.00 7k 2 592 000.00 z}
razem 2 859 493,00 zi 2 889 000.00 zi
Koszty
wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 4 000,00 zt 4 000,00 zt
zuzycie energii 85 000,00 zt 122 000,00 zi
energia cieplna 113 800.00 zt 113 800,00 zt
zakup materialow 86 500,00 zt 86 500.00 zt
zakup Zywnos$ci 13 600.00 zt 13 600,00 zi
ushugi transportowe 1 500.00 zt 1 500.00 zi
ustugi remontowe 700.00 z 700,00 z1
ustugi telekomunikacyine 900.00 zt 900.00 z1
ustugi zdrowotne 2 300,00 zt 2 300.00 21
pozostate ushugi 543 724,00 zt 530 000,00 zt
wynagrodzenia osobowe 1523 073,00 z 1 500 000,00 zi
umowy zlecenie i o dzieto 150 000,00 zi 150 000,00 z}
ubezp. spol. i inne narzuty na wynagrodzenia 288 376.00 z} 288 376,00 zt
odpis na ZFSS 40 520,00 2zt 40 520.00 z}
nshigi bankowe 300.00 zt 300.00 zt
podroze shuzbows 5000,00 21! 5.000.00 21|
pozostale koszty 200.00 zt 200,00 zt
amortyzacja 28 700.00 zi 28 700.00 zi
2 888 193,00 z! 2 888 396.00 21

Wykonanie planu finansowego za 2024 rok.
Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego za I pélrocze 2023 roku

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Soleckiego Centrum Kultury za
I poirocze 2024 roku wplynela do Burmistrza 31.07.2024 roku. W informacji uwzgl¢dniono
naleznosci, zobowigzania oraz srodki pienigzne. W zwigzku z nieobecnosciag Dyrektora,
dokument zostal podpisany przez Pania( R Z jego upowaznienia, ktéra zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym oraz upowaznieniem nr 1/2024 z dnia 25 lipca 2024 roku
zostala umocowana ,do podpisywania dokumentéw” (oméwiono w punkcie 3.3.
Kierownictwo jednostki niniejszego protokotu).
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Wykonanie planu finansowego za I potrocze 2024 roku przedstawialo si¢ nast¢pujaco:

pon 2024 ok [ P EIEEE [ |
z dnia 02 01 31.072024r. wykonanic planu po [ %
Wyszezegdlnicnie 2024 potroczu (31.07.2024) | wyKkonania
Przychody
Wplvwy z prowadzonei dzialalnosci 219671.00 z1 219 671.00 z} 164 277.37 zt 74.78%
Wplywy z najmu i dzierzawy 27 822.00 z1 27 822,00 z1 19 991.92 zi 71.86%
Inne Zrodia 20 000.00 21 20 000.00 z} 10 732,00 zl 53.66%
Dotacja podmiotowa z budzetu gminy 2 592 000.00 zt 2 592 000.00 z! 1296 000.00 zt 30.00%
razem 2 859 493.00 zi 2 859 493.00 2! 1491 001,29 z} 52.14%
Koszty
wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen 4 000,00 # 9 000.00 491438zl 122.86%
zuzycie energii 85 000.00 2t 85 000,00 zi 57 786.59 zt 67.98%
energia ciepina 113 800.00 zt 113 800,00 zt 57 657.28 zi 50.67%
zakup materialow 86 500.00 zt 86 500.00 zt 54 047.20 z} 62.48%
zakup Zywnosci 13 600.00 zt 13 600.00 zt 4 791,94 z1 35.23%
ushugi transportowe 1 500,00 21 1 500.00 z} 537.67 2t 35.84%
ustugi remontowe 700,00 z 700.00 zt - 0.00%
ustugi telckomunikacyine 900.00 21 900.00 zt 564.27 Z 62.70%
uslugi zdrowotne 2 300.00 zt 2 300.00 zt 791.30 ) 34.40%
pozostale ustugi 543 724.00 21 | ~ 538724,00 | 228 169.84 2| 41.96%
i wypnerndzenia asohowe 1 523 073.00 7t l 1 523 073.00 7t | 739 959.67 7} l 48.58"% |
umowy zlecenie i o dzielo 150 000.00 zt 150 000,00 zt 72 013.77 48.01%
ubezp. spol. i inne narzuty na
| wynagrodzenia 288 376.00 z¢ 288 376.00 z1 142 596.64 =z} 49.45%
odpis na ZFSS 40 520,00 zt 40 520,00 zt 20 260.00 z! 50.00%
ustugi bankowe 300.00 zt 300.00 zt -zt 0.00%
odréze shuzbowe 5 000,00 zt 5 000.00 z1 3 200.96 z 64.02%
pozostate koszty 200.00 z1 200.00 21 -zt 0.00%
amortyzacja 28 700,00 z1 28 700.00 z} -zt 0.00%
2 888 193.00 z 2 888 193.00 zt 1387 291.51 2t 48.03%

Dokonano poréwnania wartosci przcedstawionych w sprawozdaniu z cwidencja
ksiegowg. Probe dobrano celowo, biorge pod uwage procent wykonania planu finansowego w
poszczego6lnych rodzajach kosztow.

Ustalono:

1. W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen (wg czgsci szczegbélowej do planu finansowego: ekwiwalent za odziez i
obuwie robocze, BHP) w wysokosci 4.914,38 zi. W sprawozdaniu wskazano, iz plan
zakladal tgczny roczny koszt w wysokosci 6.000,00 zt, co nie pokrywa sie z planem
finansowym z dnia 02.01.2024 roku, gdyz wskazano w nim przewidywany koszt w
wysokosci 4.000,00 zt. Wedlug czesci szczegélowej do planu finansowego, do wydatkow
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osobowych niezaliczanych do wynagrodzen zaklasyfikowane mialy zosta¢ koszty
ekwiwalentu za odziez i obuwie robocze oraz koszt BHP. Wedtug zestawienia obrotow i
sald za czerwiec 2024 roku (konta ksiggowe 471-1 ,Ekwiw. za odziez 1 obuwie rob.” i
471-5 ,,BHP”) do czerwca 2024 roku na ten cel poniesiono 2.148,48 z (nie za$ 4.914,38
zh).
Na podstawie ewidencji szczegotowej konta 471-5 ,,BHP” ustalono, iz na tym koncie
ewidencjonowane byly koszty zwigzane z zapewnieniem pracownikom wody pitnej.
Tym samym mozliwe, ze w koszty omawianego rodzaju wliczono takze inne wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen lub w sprawozdaniu wykazano dane niezgodnie z
ewidencjg ksiggowa.
. W sprawozdaniu wykazano, iz zuzycie energii w pierwszym poiroczu wyniosto 57.786,59
zl. Na podstawie wydrukow z konta ksiggowego 419 (Energia) oraz zestawienia obrotow i
sald za czerwiec 2024 roku ustalono, iz:

— Koszty energii elektrycznej wyniosty 53.824,43 zt (419-1)

— Koszt wody wyniosty 539,62 zt (419-3)
Koszt sciekéw opadowych i roztopowych wyniost 2.398,20 zt (419-4)

— Koszt ustug kanalizacyjnych wyniost 1.024,34 zt (419-6)

Lacznie wg ewidencji ksiggowej koszty zuzycia energii za pierwsze pdlrocze wyniosty
57.786,59 2, 1j. tyle ile zostalo wykazane w sprawozdaniu.
Realizacja planu w zakresie kosztéw energii do czerwca 2024 roku wyniosta 67,98%
zalozonego planu. Nalezy jednak wskazac¢, ze w planie finansowym oszacowano, iz koszt
energii wyniesie w calym 2024 roku 85.000,00 z1, tj. tyle ile oszacowano w 2022 roku oraz
w 2023 roku, mimo iz faktyczne zuzycie w 2024 roku wyniosto 94.404,73 zi.
. W sprawozdaniu wykazano koszt energii cieplnej w wysokosci 57.657,28 zt. Na podstawie
ewidencji ksiggowej konta 419-2 (energia cieplna) oraz zestawienia obrotéw i sald za
czerwiec 2024 roku ustalono, iz koszt wykazany w ewidencji ksiggowe] pokrywa si¢ z
kosztem wykazanym w sprawozdaniu,
. W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na wynagrodzenia osobowe w wysokosci
739.959,67 z1, tj. 48,58% rocznego planu. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 431
(wynagrodzenia osobowe) oraz zestawienia obrotow i sald za czerwiec 2024 roku ustalono,
iz koszt wykazany w ewidencji ksiegowej wyniost 740.086,57 z1, jednak 01.07.2024 r.
dokonano korekty zmniejszajacej zasitku chorobowego jednego z pracownikéw o (-
)532,99 zt. Tym samym koszty wynagrodzen faktycznie wyniosty 739.553.58 zl.
. 'W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w wysokosci 20.260,00 zi, tj. 50% z rocznego planu (40.520,00 zI) —
analogicznie jak w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za I potrocze 2023 roku.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych
rownowartos¢ dokonanych odpisoéw i zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z
tym ze w terminie do 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75%
réwnowartosci odpisow. Tym samym do 31 maja 2024 roku jednostka winna przekaza¢ na
rachunek Funduszu nie mniej niz 30.390,00 zt (75% zatozonego planu).

Zbadano zapisy ewidencji ksiegowej. Ustalono:

— Na podstawie dokumentacji poddanej kontroli ustalono, iz odpis naliczono i na
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podstawie przecigtnego zatrudnienia, tj. 18,73 etatu oraz zwiekszono odpis za 8
emerytow. Lacznie, biorac pod uwage kwote odpisu na jeden etat w wysokosci
1.914,34 zt oraz kwotg¢ odpisu na jednego emeryta w wysokosci 319,06 zi,
szacunek odpisu podstawowego powinien wynies¢ 26.122,47 zl, podczas gdy w
koszty na koncie 471 zaksiggowano kwote 40.520,00 z. Ksiegowania dokonano
dopiero 30.06.2024 r.

~ Poleceniem ksiggowania nr 23/2024 z dnia 30.06.2024 roku na koncie 851-01
(odpis podstawowy ZFSS) w korespondencji z kontem 471-4 (koszt ZFSS)
zaksiggowano kwote 40.520,00 zl, tj. stanowigca 100% naliczonego odpisu i
kosztu uwzglednionego w planie finansowym.

— Na podstawie ewidencji ksiggowej kont 131, 135 oraz 140 ustalono, iz w dniu
20.03.2024 roku dokonano przelewu kwoty 19.500,00 zi, ktéry opisano jako
»przesunigcie Srodk6w”, a ktory mozna by uzna¢ za przekazany odpis
podstawowy (cho¢ ksiegowanie odpisu podstawowego nastagpito dopiero
30.06.2024 r.), tj. dokonano przelewu bez dokumentu ksiegowego bedacego
podstawg do jego wykonania.

— Na koncie 135 (rachunek ZFSS) w okresie do 30.06.2024 r. (15.04.2024 r.)
ujawniono ponadto wplyw Srodkéw w wysokosci 62.167,92 zt, ktéry wynikat z
rozliczenia z Urzedem Miejskim po rozwigzaniu porozumienia o wspdlnym
prowadzeniu Funduszu Mieszkaniowego.

— Ewidencja konta 640 — rozliczenia miedzyokresowe kosztéw wykazala, iz w
okresie do 30.06.2024 r. zaksiegowano tacznie 20.260,00 1, tj. 50% naliczonego
odpisu. Podobne operacje nie zostaly wykonane w 2023 roku — na koncie 640 nie
stwierdzono rejestru operaciji dotyczacych rozliczen miedzyokresowych kosztow
odpisu zfSs.

W ocenie kontrolujgcego, analogicznie jak w przypadku sprawozdan z wykonania planu
finansowego za 2023 rok, takie postepowanie moze $wiadczyé o braku rzetelnosci w
prowadzeniu ksigg rachunkowych i podlega¢ odpowiedzialnosci karnej okreslonej w przepisie
art. 77 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym nieprowadzenie ksigg rachunkowych,
prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy lub podawania w tych ksiegach nierzetelnych
danych podlega grzywnie albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom
acznie. Ponadto dokonywanie wydatkéw 2z naruszeniem przepiséw dotyczgcych
dokonywania poszczego6lnych rodzajow wydatkow (zf$s) stanowi delikt okreslony w przepisie
art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto, w mysl przepisu art. 12a ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,
niewykonywanie przepiséw ustawy lub podejmowanie dzialafi niezgodnych z przepisami
ustawy podlega karze grzywny.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2024 rok.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Soleckiego Centrum Kultury za 2024
rok wptyneto do Burmistrza 18 lutego 2025 roku.
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| Wykonanie za I péfrocze %
Plan finansowy 2024 roku Wykonanie wykonania
Wyszczegolnienie po zmianach za 2024 rok planu
Przychody
Wplywy z prowadzonej
dziatalnosci 225 000.00 zt | 164 277,37 zt 310 853,71 zt 138,16
Wplywy z naimu i dzierzawy 32 000,00 z ! 19 991,92 zt 39 462,44 zt 123.32
Inne Zrédia 40 000.00 z 10 732,00 zt 60 557,00 z} 151,39
Dotacja podmiotowa z
budzetu gminy 2 592 000,00 zt 1 296 000,00 zt 2 592 000.00 z 100.00
razem 2 889 000,00 z 1491 001,29 zt 3 002 873,15 zk 103,94
Koszty
wydatki osobowe W
niezaliczane do wynagrodzen 4 000,00 zt 4914,38 zt 4 822,27 z¢ 120.56
zuzycie energii 122 000,00 zt 57 786.59 zt 130 806.54 zi 107,22
energia cieplna 113 800,00 zi 57 657,28 zt 122 547.33 z 107.69
zakup materialé 86 500.00 z 54 047,20 zt 107 003,41 z 123.70
zakup zywnodci 13 600.00 z 4 791,94 zt 14 767.53 zt 108.58
ushugi transportowe 1 500.00 zt 537,67 zt 2603.37zt 173.56
ustugi remontowe 700,00 z -z -z 0
ushugi telekomunikacyine 900,00 z 56427 z 1368.85 zt 152,09
ushugi zdrowotne 2 300,00 zi 791,30 z} 510,00 z} 22.17
pozostalte ushugi 530 000.00 z} 228 169.84 2zt 534 614,94 z} 100.87
wynagrodzenia osobowe 1 500 000.00 z 739 959.67 zt 1 420 560.48 z1 94,70
umowy zlecenie i o dzielo 150 000,00 zi 72 013.77 z1 145 450,61 zt 96.97
ubezp. spol. i inne narzuty na |
| wynagrodzenia | 288 376,00 7 | 142 596.64 zi | 20421292z | 91.64|
odpis na ZF$S 40 520,00 zt 20 260,00 zi 40 520.00 z 100 |
ustugi bankowe 300.00 z1 - 7 231.05 zt 77.02
podréze shuzbowe 5 000,00 zi 3 200,96 zt 483111z 96.62
pozostale koszty 200.00 zt -z 641,57 zt 320,79
amortyzacja 28 700.00 z% - 71 60 981.18 7 212.48
2 888 396.00 z} 1387291.51z 2 856 473.16 zl 98.89

Dokonano poréwnania wartosci przedstawionych w sprawozdaniu z ewidencja
ksiegowa. Probg dobrano celowo, biorge pod uwage procent wykonania planu finansowego w
poszczegblnych rodzajach kosztéw oraz niezgodnos$ci wynikajace z poréwnania wykonania
planu tinansowego za | péirocze ze sprawozdaniem za 2024 rok.

Ustalono:

1. W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen (wg czesci szczegblowej do planu finansowego: ekwiwalent za odziez i
obuwie robocze, BHP) w wysokosci 4.822,27 zl, tj. mniej niz wykazano w sprawozdaniu
za | pélrocze (powyzej wykazano, iz faktyczny koszt za I pélrocze wynidst 2.148,48 z1, a
wykazano wartos¢ 4.914,38 zt). Wedlug zestawienia obrotow i sald za 2024 rok oraz
ewidencji ksiegowej kont 471-1 i 471-5 ustalono, iz koszt poniesiony na wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen wynidst 4.822,27 zl, tj. zgodnie z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu rocznym. Niemniej jednak, w zwigzku z tym, iz plan finansowy na rok 2024
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przewidywatl koszt wydatkow osobowych niezaliczanych do wynagrodzen w wysokosci
4.000,00 zi, doszlo do przekroczenia wartosci okreslonej w planie finansowym.

. W sprawozdaniu wykazano, iz zuzycie energii wyniosto 130.806,54 zi. Na podstawie

wydrukow z konta ksiggowego 419 (Energia) oraz zestawienia obrotdw i sald za 2024 rok
ustalono, iz:

-~ Koszty energii elektrycznej wyniosty 121.221,83 zt (419-1)
Koszt wody wyniosly 1.298,25 zt (419-3)
Koszt sciekoéw opadowych i roztopowych wyniést 5.765,79 zt (419-4)
Koszt ustug kanalizacyjnych wynidst 2.520,67 zt (419-6)

Lacznie wg ewidencji ksiggowej koszty zuzycia energii za pierwsze pélrocze wyniosly
130.806,54 zl, tj. tyle ile zostalo wykazane w sprawozdaniu.
Niemniej jednak, w zwiazku z tym, iz plan finansowy na rok 2024 przewidywat koszt
zuzycia energii w wysokosci 122.000,00 zt, doszlo do przekroczenia wartosci okreslonej w
planie finansowym.

. W sprawozdaniu wykazano koszt energii cieplnej w wysokosci 122.547,33 zi. Na

podstawie ewidencji ksiggowej konta 419-2 (energia cieplna) oraz zestawienia obrotow i
sald za 2024 rok ustalono, iz koszt wykazany w ewidencji ksiegowej pokrywa sic z
kosztem wykazanym w sprawozdaniu. Niemniej jednak, w zwigzku z tym, iz plan
finansowy na rok 2024 przewidywal koszt zuzycia energii cieplnej w wysokosci
113.800,00 z, doszlo do przekroczenia wartosei okreslonei w planie finansowym.

. W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na wynagrodzenia osobowe w wysokosci

1.420.560,48 zi. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 431 (wynagrodzenia osobowe)
oraz zestawienia obrotéw i sald za 2024 rok ustalono, iz koszt wykazany w ewidencji
ksiggowej pokrywal si¢ z kosztami wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego.

. W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na odpis na Zakltadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych w wysokosci 40.520,00 =i, tj. 100% rocznego planu.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczeri socjalnych

rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca

przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z

tym ze w terminie do 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75%

rownowartosci odpiséw. Tym samym do 31 maja 2024 roku jednostka winna przekazaé na

rachunek Funduszu nie mniej niz 30.390,00 zt (75% zalozonego planu), a do korca
wrzesnia pozostata kwaote, tj. 10.130,00 zt.

Zbadano zapisy ewidencji ksi¢gowej oraz wyciagi bankowe. Ustalono:

— Na podstawie dokumentacji poddanej kontroli ustalono, iz odpis naliczono na podstawie
przecigtnego zatrudnienia, tj. 18,73 etatu oraz zwickszono odpis za 10 emerytow.
Lacznie, biorac pod uwage kwotg odpisu na jeden etat w wysokosci 1.914,34 zt oraz
kwotg odpisu na jednego emeryta w wysokosci 319,06 zt, szacunek odpisu
podstawowego powinien wynies¢ 39.046,18 zl, podczas gdy w koszty na koncie 471
zaksiggowano kwote 40.520,00 zi, tj. kwote zaplanowang w planie finansowym.
Ksiggowania dokonano dopiero 30.06.2023 r.

— Poleceniem ksiggowania nr 23/2024 z dnia 30.06.2023 roku na koncie 851-01 (odpis
podstawowy ZFSS) w korespondencji z kontem 471-4 (koszt ZFSS) zaksiggowano
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kwote 40.520,00 z1, tj. stanowigcg 100% naliczonego odpisu i kosztu uwzglgdnionego

w planie finansowym. Wedlug ewidencji konta 640 — rozliczenia migdzyokresowe

kosztow, do 30.06.2024 r. zaksiegowano tacznie 20.260,00 zl, tj. kwote

Na podstawie ewidencji ksiegowej kont 131, 135 oraz 140 ustalono, iz:

o w dniu 20.03.2024 roku dokonano przelewu kwoty 19.500,00 z1, ktory opisano jako
~przesuniecie srodkéw”, a ktéry mozna by uzna¢ za przekazany odpis podstawowy
(choé¢ ksiggowanie odpisu podstawowego nastapito dopiero 30.06.2024 r.), tj.
dokonano przelewu bez dokumentu ksiegowego bedacego podstawa do jego
wykonania.

o Na koncie 135 (rachunek ZFSS) w okresic do 30.06.2023 r. (15.04.2024 1)
ujawniono ponadto wplyw srodkéw w wysokosei 62.167,92 zl, ktéry wynikal z
rozliczenia z Urz¢gdem Miejskim po rozwigzaniu porozumienia o wspolnym
prowadzeniu Funduszu Mieszkaniowego.

o Nastepnie 01.10.2024 r. dokonano przelewu w wysokosci 21.020,00 zt tytulem
przesuniecie srodkéw na ZFSS” ktéry mozna uznaé za pozostata czes¢ odpisu.

o Lacznie tytutem potencjalnego odpisu na rachunek funduszu przekazano 40.520,00
zl, tj. zgodnie z zalozonym planem finansowym.

o 09.12.2024 r. dokonano dwdch przelewow na rachunek biezacy jednostki w lacznej
wysokosci 55.716,00 zi. Byla to ,refundacja” swiadczen wyptaconych pracownikom
06.12.2024 r. Tym samym wyplaty $wiadczen nie dokonano bezposrednio z
rachunku bankowego funduszu.

Ewidencja konta 640 — rozliczenia miedzyokresowe kosztow wykazata, iz w 2024 r.

zaksiegowano facznie 40.520,00 zt odpisu w terminach:31.03.2024 r. — 10.130,00 z,

30.04.2024 r. — 3.376,67 zt, 31.05.2024 r. — 3.376,67 zl, 30.06.2024 r. — 3.376,67 zl,

30.09.2024 r. — 20.555,93 zt. 31.12.2024 r. — (-)295,93 zl . Podobne operacje nie zostaly

wykonane w 2023 roku — na koncie 640 nie stwierdzono rejestru operacji dotyczacych

rozliczen miedzyokresowych kosztéw odpisu zfSs.

lu sprawdzenia prawidlowosci naliczonego odpisu na zf§s za 2024 rok, dokonano

ponownego przeliczenia. Ustalono:

a)

b)

Tym

Plan finansowy kosztéw szacowany byt na podstawie przepisu art. 51 ustawy o zfSs, tj.
przyjeto kwote odpisu na jeden etat w wysokosci 1.914,34 z, a na jednego emeryta
kwote 319,06 zt. Od 2024 roku do obliczef odpisu nalezato zastosowaé przepis art. 5
ust. 2 ustawy zfSs, tj. na jeden etat kwota 2.417,14 zt oraz na emeryta — 402,86 zi.
Dokonano sprawdzenia faktycznego przecietnego zatrudnienia w SCK w okresie od
stycznia do grudnia 2024 r. Ustalono, iz wyniosto ono 18,73 oraz 9 emerytow.
Ustalono prawidlowa kwote odpisu: 2.417,14 x 18,73 + 402,86 x 9 = 48.898,77 z,
tym samym w jednostce nie dokonano korekty odpisu na dzien 31.12.2024 r. w
prawidtowe] wysokosci. Faktyczna kwota wplacona na rachunek funduszu tytutem
potencjalnego odpisu wyniosta 40.520,00 z}, tj. o 8.378,77 zt mniej niz wynika to z
prawidlowych obliczen.

samym uszczuplono fundusz o kwote 8.378,77 zl, co stanowi delikt okreslony w

przepisie art. 12a ustawy o 7f$s, zgodnie z ktérym niewykonywanie przepiséw ustawy lub
podejmowanie dziatan niezgodnych z przepisami ustawy podlega karze grzywny.
Tuz po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, w dniu 14.05.2025 r., Gléwna Ksiggowa SCK
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dokonala przeliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych zgodnie ze stanem
faktycznym. Na dzien sporzadzania protokotu brak jest danych by jednostka dokonata
przelewu korygujacego odpis.

6.

10.

11.

12.

13.

14.

W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na zakup materialow w wysokosci
107.003,41 zl, tj. 123,70% zatozonego planu (86.500,00 zl), tym samym przekroczono
zalozenia planu 0 20.503.41 z1.

W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na zakup zywnosci w wysokosci 14.767,53
zh, tj. 108,58% zatozonego planu, tym samym przekroczono zalozenia planu o 1.167.53 zi.
Koszt wykazany w sprawozdaniu odpowiadal warto$ci ekonomicznej wykazanej w
ewidencji ksiegowej konta 413-1 ,,zywnos$¢”.

W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na ustugi transportowe w wysokosci 2.603,37
zl, 1j. 173,56% zalozonego planu, tym samym przekroczono zatozenia planu o0 1.106.37 zl.
Koszt wykazany w sprawozdaniu odpowiadal wartosci ekonomicznej wykazanej w
ewidencji ksiggowej konta 423 , ushugi przewozowe”.

W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na ustugi telekomunikacyjne w wysokosci
1.368,85 2, tj. 152,09% zatozonego planu, tym samym przekroczono plan o 468,85 zi.
Koszt wykazany w sprawozdaniu odpowiadal wartosci ekonomicznej wykazane] w
ewidencji ksiggowej konta 422 , koszty facznosci”.

W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na ustugi zdrowotne w wysokosci 510,00 zi,
tj. 22,17% zalozonego planu. Ustalono, iz w informacji o wykonaniu planu finansowego za
I pétrocze koszt ten wykazano w wysokosci 791,30 z3. Badajgc ewidencje ksiegows konta
471-3 | $wiadczenia pracownicze — badania lekarskie” oraz zestawienie obrotow i sald za
czerwiec 2024 r. ustalono, iz wg stanu na 30.06.2024 r. koszt ten wyniost 390,00 zt, nie za$
791,30 zt jak wykazano w sprawozdaniu za | pétrocze. Tym samym w sprawozdaniu z
wykonania planu finansowego za I podtrocze 2024 roku wvkazano dane niezgodne z
ewidencija ksiggowa.

W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na ,pozostale ustugi” w wysokosci
534.614,94 z1, tj. 100,87% zatozonego planu, tym samym przekroczono plan o0 4.614.94 zi.
W sprawozdaniu wykazano koszt poniesiony na ustugi bankowe w wysokosci 231,05 zi, tj.
77,02% zatozonego planu. Analizujac poszczegolne konta kosztowe ksiggowe ustalono, ze
kwota 231,05 zt stanowila obroty konta 428-20 ,,ustugi finansowe” wg stanu na koniec
listopada 2024 r. Nastgpnie w 31.12.2024 r. poleceniem ksi¢ggowania dokonano
»Zzaokraglenia” (?) na kwote -290,90 z1, zatem saldo Wn konta 428-20 wyniosto -59.85 zi.
W sprawozdaniu wykazano ,pozostate koszty” w wysokosci 641,57 zI, tj. 320,79%
zatozonego planu, tym samym przekroczono plan o 441,57 zl. Szczegélowo nie badano.

W sprawozdaniu wykazano koszt amortyzacji w wysokosci 60.981,18 zi, tj. 212,48%
zatozonego planu, tym samym przekroczono plan o 32.281,18 zi. Szczegétowo nie
badano.
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43. Dotacja podmiotowa i jej wykorzystanie.

Soleckie Centrum Kultury jako samorzadowa instytucja kultury corocznie otrzymuje
dotacje podmiotowe od Organizatora na podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz ustawy o samorzqdzie gminnym, realizujac zadanie wiasne
Gminy w zakresie kultury. Zgodnie ze Statutem SCK dotacja moze by¢ przeznaczona na
pokrycie kosztow dziatalnosci podstawowej, w szczegélnosei na:

— Wyposazenie,

— prowadzenie dzialalnosci kulturalne;,

— doskonalenie zawodowe pracownikéw,

— wynagrodzenia pracownikow,

— utrzymanie i eksploatacje majgtku.

Zatem katalog obszardw, ktore moga by¢ finansowane z udzielonej dotacji nie jest zamkniety,
jednak zgodnie z przepisem art. 131 oraz 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych moze
obejmowac wylgcznie dziatalno$é biezgca w zakresie okreSlonym w ustawie o prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej, 1. ,na realizacj¢ zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty
obiektéw”, tj. z wylgczeniem wydatkéw majgtkowych.

Gmina Solec Kujawski udzielajgc dotacji dla samorzadowych instytucji kultury nie okreslita
szczegétowo zasad ich rozliczania. SCK poza obowigzkiem, z mocy ustawy i umowy
zawartej z Dyrektorem SCK, zwigzanym ze sporzadzaniem planu finansowego z
uwzglednieniem dotacji organizatora oraz sporzadzania do zatwierdzenia przez Organizatora
sprawozdania finansowego, nie zostalo zobowigzane do innych form rozliczen. W takim
przypadku zastosowanie majg ogoélne przepisy zwigzane z udzielaniem i rozliczaniem dotacji
podmiotowych, okreslone w ustawie o finansach publicznych. Wykorzystanie dotacji
nast¢puje w szczegdlnosci poprzez zaplate, tym samym przy jej rozliczaniu nie jest istotne,
do jakiego okresu przypisany zostat koszt, a termin zaplaty za swiadczenie sfinansowane z
dotacji, tj. data wydatku.

Organizator, w oparciu o przepis art. 247 ust. 2 oraz art. 68 ustawy o finansach publicznych,
zarzadzenie nr IV/186/17 Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim i
jednostkach organizacyjnych Gminy Solec Kujawski oraz umowe zawarta z Dyrektorem
SCK, sprawuje nadzdr nad realizacja dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu gminy. Tym samym jest umocowany do kontroli wykorzystania dotacji podmiotowe;j
udzielonej instytucji kultury.

W trakcie czynnosci kontrolnych zbadano wykorzystanie dotacji podmiotowej udzielonej w latach
2023-2024. Kontroli poddano:
a) rozliczenia dotacji przygotowane przez Dyrektora SCK (wraz z korektami) przygotowane
na zadanie kontrolujgcego w trakcie czynnosci kontrolnych;
b) faktury, umowy, listy ptac i deklaracje ZUS bedace podstawa dokonania wydatkéw;
¢) dokumenty ksiggowe potwierdzajace dokonanie wydatkéw pod wzgledem formalnym,
rachunkowym i merytorycznym, a takze pod katem ich celowosci i zgodnosci ze Statutem
SCK;
d) ewidencje ksiegowa pod katem prawidtowosci ujecia zdarzef w ksiggach rachunkowych.
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Ustalono, iz w ewidencji ksiggowej SCK dotacje podmiotowe od organizatora ksiggowane
byly na koncie 740 - ,dotacje podmiotowe” oraz nie prowadzono konta rozliczeniowego
dotacji (stuzace do rozliczania wydatkéw poniesionych z dotacji), tym samym niemozliwe
bylo ustalenie na podstawie ewidencji ksiggowej jakie wydatki zostaly z dotacji
sfinansowane.

4.3.1. Rozliczenie dotacji za 2023 rok.

W 2023 roku Organizator udzielit SCK dotacji w wysokosci 1.920.000,00 zi, ktoéra
przekazana zostala w 24 transzach (konto 130 / 740-1).

przecl‘::zaania kwota dotac;ji kwota dotacji narastajaco
13.01.2023 80 000,00 zt 80 000,00 =zt
27.01.2023 80 000,00 zt 160 000,00 zt
15.02.2023 80 000,00 z} 240 000,00 zt
28.02.2023 80 000,00 zt 320 000,00 zt
15.03.2023 80 000,00 zt 400 000,00 zt
30.03.2023 80 000,00 zt 480 000,00 zt
14.04.2023 80 000,00 zt 560 000,00 zt
28.04.2023 80 000,00 zt 640 000,00 zt
15.05.2023 80 000,00 zt 720 000,00 z
30.05.2023 80 000,00 zt 800 000,00 z!
15.06.2023 80 000,00 z} 880 000,00 zt
| 29.06.2023 80 000,00 zt | 960 000,00 zt |
14.07.2023 80 000,00 zt 1 040 000,00 zt
31.07.2023 80 000,00 zt 1120 000,00 zt
14.08.2023 80 000,00 zt 1 200 000,00 zi
31.08.2023 80 000,00 zt 1 280 000,00 z!
15.09.2023 80 000,00 z} 1 360 000,00 zt
29.09.2023 80 000,00 zt 1 440 000,00 zt
13.10.2023 80 000,00 zt 1 520 000,00 zt
30.10.2023 80 000,00 zt 1 600 000,00 2t
15.11.2023 80 000,00 zi 1 680 000,00 zt
29.11.2023 80 000,00 zi 1 760 000,00 zt
15.12.2023 80 000,00 zt 1 840 000,00 zt
27.12.2023 80 000,00 zt 1 920 000,00 z}
lacznie: 1 920 000,00 zt

Wedlug Soleckiego Centrum Kultury dotacja zostata wykorzystana w 100 procentach. W dniu
20.02.2025 1. dostarczono sporzadzone rozliczenie wykorzystania dotacji. Nastepnie w trakcie
czynnosci kontrolnych i weryfikacji, rozliczenie bylo korygowane trzykrotnie: 28.04.2025 r.,
08.05.2025 r. oraz 12.05.2025 r. Rozliczenia zatagczono do akt kontroli. Korekty byly
dokonywane w trakcie weryfikacji poszczegdlnych wydatkéw na zlecenie kontrolujgcego. Z
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poczatkowego rozliczenia dotacji wykluczono:

—  Wartos¢ odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych w czgsci, ktora nie
zostata przekazana na rachunek bankowy funduszu (28.410,00 =>24.175,20 z})

— Wydatki na biletowane wydarzenia kulturalne, ktorych koszty nie byly mozliwe do
weryfikacji oraz ustalenia czg¢sci kosztow finansowanych z dotacji,

— Wydatki na platne zajecia organizowane w SCK, ktorych koszty nie byly mozliwe do
weryfikacji oraz ustalenia czg¢sci kosztow finansowanych z dotacji

—  Wydatki na pétkolonie, ktore byly finansowane przez uczestnikow

— Wydatki na ustugi kurierskie zwigzane z dostarczeniem materialéw do zajg¢
finansowanych przez uczestnikow

— Whydatki na organizacje wydarzenia $wiatecznego pt. ,,Pomylka Sw. Mikotaja”, ktore
byto finansowane poprzez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Solcu
Kujawskim, w ramach prac Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.

Do rozliczenia zostaly dodane wydatki na:

— skladki na Pracownicze Plany Kapitatlowe w czesci finansowanej przez pracodawce,

— sktadki spoteczne (ZUS) za grudzien 2023, ktdre zostaly oplacone w styczniu 2024 r.

—~ dzierzawa nieruchomosci,

— szkolenia pracownikéw oraz pozostate wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen,

— wydatki na przeglady techniczne budynkoéw i urzadzen.

)
S

P ..
17 — OP1acond po iCIiiilnic,

18 — brak potwierdzenia o sprawdzeniu dokumentu pod wzgl¢dem formalno-rachunkowym,
69 — brak potwierdzenia o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem merytorycznym,

7 —brak zatwierdzenia przez Gtéwna Ksiggowa,

6 — brak zatwierdzenia przez Dyrektora .

Dotacja zostata wydatkowana na:

rodzaj wydatku kwota wydatku
wynagrodzenia osobowe 1029 535,44 z1
wynagrodzenia z tytuhu uméw zlecenie i o dzielo 142 890,52 zt
skladki spoleczne (ZUS) 181 741,26 A
sktadki na PPK 2 400,82 zt
odpis na ZFS$S 24 175,20 zt
zapewnienie wody pitnej pracownikom (BHP) 2 862,27 zt
szkolenia pracownikéw 5 705,03 zt
ekwiwalent za odziez, i ohuwie robocze 1245,08 z}
energia elekiryczna 75 021,47 zi
energia cieplna 117 910,12 z1
ustugi wod.-kan., $cieki opadowe i roztopowe 7 796,79 zt
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pozostale usfugi komunaine 19 413,76 zt
ustugi telekomunikacyjne 1 107,17 zt
srodki czystosci 7 626,02 zt
optaty dla ZAIKS 15 557,98 zt
ochrona obiektu 50 818,91 zt
ustugi informatyczne (w tym ustuga IOD) 18 600,83 z}
honoraria artystéw uczestniczacych w wydarzeniach ogdlnodostgpnych 85 600,00 zt
wynajern' pozostalych srodkéw trwalych (dystrybutor wody, agregat 8 821,71 zk
radotworczy)

obstuga techniczna sceny 69 495,00 z}
ushugi elektryczne 10 635,81 zi
toalety przenosne 2 990,00 zt
dzierzawa nieruchomosci 35022,92 z1
przeglady techniczne i konserwacja urzadzen 9 253.29 zt

1926 227,40 z1

tj. w zgodnosci z § 11 ust. 2 Statutu SCK, a takze w granicach udzielonej w 2023 roku dotacji.
Zbadano umowy cywilno-prawne zawarte przez SCK z kontrahentami realizujacymi ustugi
zwigzane z dzialalnoscia podstawowg jednostki, ktére sfinansowane zostaly z dotacji
podmiotowej. Przedstawiono ustalenia dotyczace uméw w ktorych stwierdzono uchybienia.

Ustalono:

1. Umowa zawarta 01.06.2023 r. z Agencja Ochrony na kompleksowe zabezpieczenie
imprezy masowej ,.Dni Solca Kujawskiego”. Umowa nie zostala kontrasygnowana przez
Glowng Ksiegowa, a obowiazek ten wprost wynika z § 15 Statutu SCK, zgodnie z ktérym
<umowy i oswiadczenia woli we wszystkich sprawach majgtkowych w imieniu SCK
podpisuje Dyrektor lub upowainiony przez niego pracownik przy kontrasygnacie
Glownego Ksiggowego”, a takze z czesci II. Pkt 7 Regulaminu organizacyjnego SCK —
Do waznosci oswiadczen dotyczgcych praw i obowiqzkow majgtkowych SCK wymagane
Jest wspéldziatanie Dyrektora oraz kontrasygnata Gléwnego Ksiggowego, wzglednie 0sob
upowaznionych przez nich”.

. Umowa zawarta 01.08.2023 r. z Agencjg Ochrony na kompleksowe zabezpieczenie
imprezy masowej ,,Dozynki gminne”, Umowa nie zostala kontrasygnowana przez Glowna
Ksiegowa. Ponadto, przed dokonaniem ptatnosci, 03.10.2023 r. do SCK wplyneto zajecie
komornicze wierzytelnosci naleznych kontrahentowi. Platno§é zostata dokonana na
rachunek bankowy Komornika Sadowego. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 202
ustalono, iz w rozliczeniach z kontrahentem (202-580) nie zostala zaewidencjonowana
operacja gospodarcza za udzielona ustuge. Operacja zostala zaewidencjonowana wylacznie
poprzez konto 202-636, tj. rozliczenia z dostawcami — Komornik Sadowy Pawel Grod.
Tym samym w ewidencji ksiggowe] nie przedstawiono zgodnie ze stanem faktycznym
operacji gospodarczej — wg ewidencji konta 202-580 ustuga nie miala miejsca, a usluge
udzielit Komornik Sgdowy Pawel Grod, co moze $wiadczyé o nierzetelnym prowadzeniu
ksiag rachunkowych, tj. w sprzecznosci z przepisem art. 24 ustawy o rachunkowosci —
~ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy od=wierciedlajg
stan rzeczywisty”.
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10.

. Umowa zawarta 19.07.2023 r. z kontrahentem na realizacj¢ wydarzenia ,.W krainie lodu”.

Umowa nie zostata kontrasygnowana przez Gléwna Ksiggowa.

. Umowa zawarta 29.08.2023 r. z kontrahentem na realizacj¢ imprezy Projekt Przystan —

Pozegnanie wakacji. Umowa nie zostata kontrasygnowana przez Gléwna Ksiggowa.

. Umowa zawarta 12.07.2023 r. z kontrahentem na realizacj¢ imprezy Projekt Przystan —

Teatr w Malym Miescie. Umowa nie zostala kontrasygnowana przez Gléwng Ksiegows.

. Umowa z kontrahentem na $§wiadczenie ushugi Inspektora Ochrony Danych, ktéra miala

zosta¢ zawarta jako kontynuacja na okres od stycznia 2022 r. do grudnia 2025 r., tj. w
okresie poddanym kontroli. Umowa zostala podpisana wylacznie przez kontrahenta, bez
podpisu poprzedniego Dyrektora. Wedlug zlozonych wyjasnien, moglo dojsé¢ do
przeoczenia podpisania umowy z uwagi na chorob¢ poprzedniego Dyrektora.

Na okres od 01.09.2023 r. do 31.12.2025 r. zawarta zostala umowa z tym samym
kontrahentem na wskazana powyzej ustluge. Umowa nie zostala kontrasygnowana przez
Gléwng Ksiegowa.

. Umowa zawarta 05.05.2023 r. zawarta z kontrahentem na realizacj¢ koncertu podczas

wydarzenia ,,Dni Solca” nie zostala kontrasygnowana przez Gléwna Ksiegows.

. Umowa zawarta 07.06.2023 r. z kontrahentem na ushuge techniczng podczas wydarzenia

,»Dni Solca” nie zostata kontrasygnowana przez Gléwna Ksiggowa.

. Umowa zawarta 29.08.2023 r. z konfrahentem na uslugg techniczng podczas wydarzenia

»Projekt Przystan — Pozegnanie wakacji” nie zostala kontrasygnowana przez Giéwna
Ksiggowa.

Umowa zawarta 29.08.2023 r. z kontrahentem na ustuge techniczng podczas
wydarzenia ,,Dozynki Gminne” nie zostata kontrasygnowana przez Gtowna Ksiggowa.

4.3.2. Rozliczenie dotacji za 2024 rok.

W 2024 roku Organizator udzielit SCK dotacji w wysokosci 2.592.000,00 zl, ktéra

przekazana zostata w 24 transzach (konto 130 / 740-1).

przecli::::ania kwota dotacji kwota dotacji narastajaco
15.01.2024 108 000,00 zt 108 000,00 zi
30.01.2024 100 000,00 zt 208 000,00 zt
15.02.2024 90 000,00 z} 298 000,00 z1
29.02.2024 100 000,00 zt 398 000,00 zt
15.03.2024 90 000,00 z} 488 000,00 zt
29.03.2024 108 000,00 z 596 000,00 zi
15.04.2024 108 000,00 zt 704 000,00 z
29.04.2024 108 000,00 zt 812 000,00 zt
15.05.2024 98 000,00 zt 910 000,00 zt
29.05.2024 98 000,00 zt 1 008 000,00 z}
14.06.2024 180 000,00 z} 1 188 000,00 z}
28.06.2024 108 000,00 zi 1 296 000,00 z1
15.07.2024 108 000,00 zt 1 404 000,00 zt
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30.07.2024 ] 108 000,00 zt ' 1 512 000,00 zt
14.08.2024 | 108 000,00 zF| 1 620 000,00 zt
29.08.2024 | 108 000,00 zt 1728 000,00 z
| 09.09.2024 158 000,00 z1 ! 1 886 000,00 z1
13.09.2024 158 000,00 z} | 2 044 000,00 z}
27.09.2024 158 000,00 zt 2202 000,00 zt
30.10.2024 24 000,00 zt 2226 000,00 zt
15.11.2024 75 000,00 zt 2 301 000,00 zt
30.11.2024 108 000,00 zi 2 409 000,00 zt
13.12.2024 75 000,00 zt 2 484 000,00 z1
23.12.2024 108 000,00 zt 2592 000,00 zi
tacznie: 2 592 000,00 zt

Wedlug Soleckiego Centrum Kultury dotacja zostata wykorzystana w 100 procentach. W dniu
20.02.2025 r. dostarczono sporzadzone rozliczenie wykorzystania dotacji. Nastepnie w trakcie
czynnosci kontrolnych i weryfikacji, rozliczenie bylo korygowane trzykrotnie: 28.04.2025 r.,
08.05.2025 r. oraz 12.05.2025 r. Rozliczenia zatgczono do akt kontroli. Korekty byty
dokonywane w trakcie weryfikacji poszczegdlnych wydatkéw na zlecenie kontrolujgcego. Z
poczatkowego rozliczenia dotacji wykluczono:

— Wydatki na biletowane wydarzenia kulturalne, ktérych koszty nie byly mozliwe do

weryfikacji i ustalenia czesci finansowanych z dotacji,

— Wydatki na ustugi informatyczne w czesci dotyczacej ustugi udzielanej na rzecz

Stowarzyszenia ,.Rezerwat Kultury i Serdecznosci”,

- Skiladki spoteczne (ZUS) za grudzien 2024, kidre zostaly oplacone w styczniu 2025 i.
£ ostatecznego rozliczenia z dnia 12.05.2025 r. wykluczono ponadto wydatki na oplate za
domeng w lacznej wysokosci 598,25 z1, ktére zostaly zamieszczone dwukrotnie w rozliczeniu
dotacji.

Do rozliczenia zostaly dodane wydatki na:

~ skladki na Pracownicze Plany Kapitalowe w czesci finansowanej przez pracodawce,

— skladki spoteczne (ZUS) za grudzien 2023, ktére zostaty oplacone w styczniu 2024 r.

— szkolenia pracownikéw oraz pozostate wydatki osobowe niezaliczane do

wynagrodzen,

— wydatki na przeglady techniczne budynkéw i urzadzen,

— oplaty za ushugi telekomunikacyjne,

— wydatki na domeng¢ home.pl,

~ wydatki na certyfikat podpisu elektronicznego.

Rozliczenie obejmowato 409 pozycji, z czego zbadano 266, tj. 65% dokumentéw:

10 — optacone po terminie,

1 — brak potwierdzenia o sprawdzeniu dokumentu pod wzglgdem formalno-rachunkowym,
27 —brak potwierdzenia o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem merytorycznym,

3 -~ brak zatwierdzenia przez Gtéwna Ksiegowa,

16 — brak zatwierdzenia przez Dyrcklora.
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Dotacja zostata wydatkowana na:

rodzaj wydatku kwota wydatku |
wynagrodzenia osobowe 1420 427,84 zt
_w_ynagrodzenia z tytulu uméw zlecenie i 0 dzielo 138 264.06 zt
sktadki spoteczne (ZUS) 286 294,51 zt
sktadki na PPK 2 873.63 zt
odpis na ZFSS 40 520,00 zt
zapewnienie wody pitnej pracownikom (BHP) 3 158,90 zt
szkolenia pracownikow 4 019,21 zt
badania lekarskie pracownikéw 510,00 z
energia elektryczna 108 638,99 zt
energia cieplna 118 507,55 z1
ustugi wod.-kan., scieki opadowe i roztopowe 9 584,71 zt
pozostale ustugi komunalne 23 900,89 zi
ushugi telekomunikacyjne 1368.85 zt
srodki czystosci 5 050,22 7t
oplaty dla ZAIKS, STOART, PISF 18 023,48 zt
ochrona obiektu i imprez 58 531,56 z1
ushugi informatyczne (w tym ushuga I0D) 27221,27 z
Eggﬁ:'zlgzsgtpy;tz}v: uczestniczacych w wydarzeniach 117 240,00 z}
wynajem pozostalych srodkéw trwatych (agregat pradotworczy) 2 978,24 zi

obstuga techniczna sceny 110 359,99 zt |

| ushugi elektryczne 13 913,76 4 |
toalety przeno$ne 4 140,00 7t
dzierzawa nieruchomosci 39 728,29 z1
przeglady techniczne i konserwacja urzadzen i instalacji 18314.71 z1
internet, domena www, oprogramowanie 7097.13 z1
certyfikat - podpis elektroniczny 315.62 zt
materialy i atrakcje na wydarzenia 11 749,58 z1
materialy gospodarcze 13 615,41 zt
pozostate 4758.23 z
2 611 106,63 zi

tj. w zgodnosci z § 11 ust. 2 Statutu SCK, a takze w granicach udzielonej w 2024 roku dotacji.

Zbadano umowy cywilno-prawne zawarte przez SCK z kontrahentami realizujacymi ushugi
zwigzane z dziatalnoscia podstawowg jednostki, ktére sfinansowane zostaty z dotacji
podmiotowej. Przedstawiono ustalenia dotyczgce uméw, w ktorych stwierdzono uchybienia.
Ustalono:

1. Umowa zawarta 12.12.2023 r. z kontrahentem na obslugg techniczng Konccrtu
Noworocznego — wydatek zostal poniesiony w 2024 roku. Umowa nie zostala
kontrasygnowana przez Gtowng Ksiegows, a obowigzek ten wprost wynika z § 15
Statutu SCK, zgodnie z ktérym ,,umowy i oswiadczenia woli we wszystkich sprawach
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majgtkowych w imieniu SCK podpisuje Dyrektor lub upowazniony przez niego pracownik
przy kontrasygnacie Glownego Ksiggowego”, a takze z czgdci Il Pkt 7 Regulaminu
organizacyjnego SCK — , Do waznosci oswiadczer dotyczgcych praw i obowigzkéw
majqtkowych SCK wymagane jest wspdtdzialanie Dyrektora oraz kontrasygnata
Gléwnego Ksiggowego, wzglednie 0séb upowaznionych przez nich”.

Umowa zawarta 29.05.2024 r. z kontrahentem na obstuge techniczng wydarzenia ,,Dni
Solca”. Umowa oraz aneks z dnia 17.06.2024 r. nie zostaly kontrasygnowane przez
Gléwna Ksiegows.

Umowa licencyjna zawarta 25.03.2024 r ze stowarzyszeniem ZAIKS na publiczne
wykonanie i odtwarzanie utworéw podczas wydarzenia ,,Jarmark Wielkanocny”. Umowa
nie zostata kontrasygnowana przez Gt6wna Ksiegows.

Umowa licencyjna zawarta 06.07.2024 r ze stowarzyszeniem ZAIKS na publiczne
wykonanie i odtwarzanie utworéw podczas wydarzenia ,,.Dni Solca”. Umowa nie zostata
kontrasygnowana przez Gtéwna Ksiegows.

Umowa zawarta 07.05.2024 r. na wykonanie koncertu pt. ,,Zdrowo i Sportowo”. Umowa
nie zostala kontrasygnowana przez Giéwna Ksiegows.

Umowa zawarta 12.09.2024 r. na wykonanie koncertu pt. ,.Bezpiecznie na drodze”.
Umowa nie zostala kontrasygnowana przez Gléwna Ksiegows.

Wydatki zwigzane z optatami na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (PISF) byly
ksiggowane dodatkowo na koncie pozabilansowym 900-976 ,,ZP do 14.000 euro™, tj. na
koncie, na ktérym ksiegowane sg wydatki zwigzane z realizacja zamowien publicznych
do 130 tys. zI. Obowiazek optat dla PISF wynika wprost z przepisu art. 19 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o kinematografii i nie jest zwigzany z procedura zamowien
publicznych. Ponadto, wydatek poniesiony na rzecz Instytutu 3 lipca 2024 r. w wysokosci
104,62 zl nie zostal zaewidencjonowany na koncie rozliczeniowym Instytutu 202-494.

5. Dochody z mienia Organizatora.

Soleckie Centrum Kultury, zgodnie ze Statutem, gospodaruje samodzielnie przydzielong i

nabytg czescig mienia. Instytucja moze uzyskiwaé $rodki finansowe z wplywéw z najmu i
dzierzawy skladnikéw majatku. Majatek obejmuje takze wydzierzawione przez Gming
nieruchomosci. W okresie poddanym kontroli obowigzywaty:

— Umowa nr 20/2023/G z dnia 23.02.2023 r. na dzierzawe nieruchomosci, na ktorej

znajduje sig¢ garaz (opis ponizej w punkcie A),

— Umowa nr WGM-RNiZM.6845.1.2015 z dnia 01.10.2015 r. na dzierzawe nieruchomosci,

na ktorej znajduje si¢ siedziba SCK. Umowa zostala zawarta na czas nieoznaczony.

Zgodnie z zawartg umowa dzierzawy Soleckie Centrum Kultury zobowigzato sie m.in. do:

Uzywania przedmiotu dzierzawy oraz administrowania nim z nalezyta starannoscig
wylacznie w celu dziatalnosci statutowej,

Regulowania platnosci w terminie,

Ponoszenia wszelkich kosztow, swiadczen i zobowigzan zwigzanych z eksploatacja
przedmiotu dzierzawy,

Dokonywanie biezgcych napraw zwigzanych ze zwyklym uzywaniem przedmiotu,
Zabezpieczenia obiektu zgodnie z wymogami ochrony przeciwpozarowej,
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—  Udostepnianie przedmiotu dzierzawy Wydzierzawiajacemu w celu przeprowadzenia
kontroli stanu i sposobu wykorzystania,

—  Utrzymanie gruntu i budynku w dobrym stanie technicznym, czystosci i porzadku

— Ubezpieczenie przedmiotu dzierzawy od wszelkiego ryzyka.

W Soleckim Centrum Kultury w okresie poddanym kontroli obowigzywaly w zakresie
najmu ponizsze regulacje:

— Zarzadzenie nr 02/2022 Dyrektora SCK z dnia 25.05.2022 r. okreslajgce procedurg
ustalania odplatnosci za wynajem pomieszczen, sprzgtu naglasniajagcego oraz
oswietleniowego dla 0sob prawnych i fizycznych

~ Zarzadzenie nr 3/2022 Dyrektora SCK z dnia 26.09.2022 r. okreslajace procedure
ustalania odplatnosci za wynajem pomicszezefi, sprzgtu naglasninjgcego oraz
oswietleniowego dla 0séb prawnych i fizycznych;

— Zarzadzenie nr 6/2023 Dyrektora SCK z dnia 05.05.2023 r. w sprawie wprowadzenia
nowego regulaminu wynajmu pomieszczen, WZoru Umowy najmu pomieszczen, wzoru
umowy wynajmu sprzetu oraz wprowadzenia cennika na ushugi wynajmu pomieszczen i
sprzetu;

—  Zarzadzenie nr 3/2024 Dyrektora SCK z dnia 12.02.2024 r. w sprawie zmiany zalgcznika
nr 3 do zarzadzenia nr 6/2023 Dyrektora SCK z dnia 05.05.2023 r. (Cennik).

Kopie zarzadzen zatgczono do akt kontroli.

A. Garaz

Umowa dzierzawy zostala zawarta ha podstawie wniosku Dyrekiora SCK z dnia
15.02.2023 r. skierowanego do Burmistrza Solca Kujawskiego. Umowa zostata zawarta na
okres od 01.03.2023 r. do 28.02.2026 r. Z tytutu umowy Wydzierzawiajacemu przyshugiwat
czynsz w wysokosci 55,16 zt netto platny do 20-go kazdego miesiaca. Wedlug warunkow
umowy, dzierzawca nie mégl bez zgody Wydzierzawiajacego odda¢ przedmiotu dzierzawy
osobie trzeciej do bezplatnego uzywania ani go poddzierzawi¢. Na prosbg Dyrektora SCK z
dnia28.02.2023 r. Wydzierzawiajacy wyrazil zgode na poddzierzawienie garazu na czas
trwania umowy dzierzawy. Z dniem 14.01.2025 r. Burmistrz, za trzymiesi¢gcznym okresem
wypowiedzenia rozwigzat umowe dzierzawy z SCK.

W okresie dzierzawy garaz byl uzytkowany przez osobg fizyczng. Do kontroli
przedstawiono jedynie umowe zawarta na okres od 01.05.2024 r. do 28.02.2026 r.
Kontrolowany nie byt w stanie przedstawi¢ do kontroli umowy dzierzawy garazu za okres
przed 01.05.2024 r. (wg wyjasnieri Gtownej Ksi¢gowej umowy nie mozna bylo odnalez¢).

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 700-8 oraz 201-4 ustalono, iz w 2023 r. stawka
czynszu wynosita miesiecznie 97,98 zt netto (120,52 zt z VAT). W 2023 roku Instytucja
uzyskala z tytutu dzierzawy garazu:

data wptywu | nr faktury warto$é netto wartoé¢ brutto
15.01.2023 6/2023 97,98 zt 120,52 zt
15.02.2023 21/2023 97,98 zi 120,52 24
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15.03.2023 33/2023 97,98 zt 120,52 zi
16.04.2023 53/2023 97,98 zt 120,52 zt

| 15.05.2023 65/2023 97,98 zt 120,52 zt
[ 15.06.2023 75/2023 97,98 zi 120,52 zt
|. 15.07.2023 84/2023 97,98 zl 120,52 z4
15.08.2023 97/2023 97,98 zt 120,52 zt
15.09.2023 100/2023 97,98 zt 120,52 z}
16.10.2023 | 115/2023 97,98 zt 120,52 zt
15.11.2023 ' 12572023 97,98 zi 120,52 zt
15.12.2023 I 136/2023 97,98 zt 120,52 z}
suma: 1 446’2:'

Dzierzawa nastgpita na okres od 01.05.2024 r. do 28.02.2026 r. w trybie bezprzetargowym,
tj. w zgodnosci z przepisem art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Stawka czynszu w tym okresie wyniosta 200,00 zt netto (246,00 zt z
VAT). W catym 2024 roku Instytucja uzyskala z tytutu dzierzawy garazu:

data wplywu | or faktury warto$é netto warto$¢ brutto
15.01.2024 3/2024 97,98 2t 120,52 zt
15.02.2024 16/2024 97,98 zt 120,52 zt
15.03.2024 22/2024 97,98 71 120,52 21
15.04.2024 36/2024 97,98 zt 120,52 2t
| 15052004 | 14/2024] 200,00 2t | 246,00 71 |
| 16.062024 | 572024 200,00 21 | 246,00 74 |
15.07.2024 722024 200,00 zt 246,00 zt
15.08.2024 7712024 200,00 zt 246,00 7t
16.09.2024 84/2024 200,00 zt 246,00 zt
15.10.2024 98/2024 200,00 z} 246,00 zk
15.11.2024 | 11372024 200,00 zt 246,00 24
16122024 |  128/2024 200,00 ! 246,00 zt
suma: 2 450,08 z}

Naleznosci przystugujace od dzierzawcy byly regulowane terminowo. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

B. Zbadano zawarte w 2023 roku umowy, ktérych przedmiotem byl najem pomieszczen.
Ustalono:

Wedtug ewidencji ksiggowej konta 700-8 ,.najem pomieszczen™ jednostka uzyskata przychod
netto w wysokosci 23.450,13 zt (wykazane w tozsamej kwocie w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego za 2023 rok). Analizujgc poszezegdlne zapisy komla ustalono, iz w
przypadku kontrahentow, ktérzy za najem pomieszczen uiszczali oplaty w kasic SCK,
opcracje te nie byly ksiggowane poprzez konto rozliczeniowe 201. Byly to:
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Szkota podstawowa nr 4 — kwota 243,90 zt netto, kwota 243,90 zt, 150,00 zt
ROD Zagroda — kwota 200,00 zt netto

Centrum Edukacji Filmowej — kwota 1600,00 zt

Osoba fizyczna — kwota 100,00 zt

Nieznany kontrahent/kontrahenci — 770,73 zt

Kontrahenci: Old Style, Rada rodzicow SP4, IMBM, Scena Studio: 3.775,00 zt
Nieznany kontrahent — puste ksiegowanie 0,00 z1.

Tym samym w ewidencji analitycznej poszczegélnych kontrahentéw konta 201 nie zostaly
ujawnione powyzej wyszczegolnione operacje gospodarcze.

Ponadto ujawniono zapis na kwote 24,39 zt w korespondencji z kontem 130 ,rachunek
bankowy” ktorego nie potwierdzono na podstawie wyciggu bankowego.

Zbadano umowy na podstawie ktorych SCK uzyskato przychody z mienia, w tym pod katem
zgodnosci z Cennikiem obowigzujagcym w SCK. Ustalono:

a)

b)

d)

Umowa z PHU MAK na najem powierzchni uzytkowej (hol) pod automat typu
SNACK zawarta na okres trzech lat od 01.10.2023 r. za stawke miesigczng 100,00 zt
netto. Cennik SCK nie przewidywal mozliwosci najmu powierzchni pod tego typu
ustuge.

Zamowienie jednorazowe banku PKO BP z dnia 07.03.2023 r. na najem
pomieszczenia na organizacje spotkania dla klientow, za stawke 740,00 z brutto.
Zamowienie zlozono na druku banku, nie wskazano pomieszczenia w ktérym mialo
odby¢ sie spotkanie, dlatego brak jest mozliwosci weryfikacji stawki z obowiazujacym
w tym okresie cennikiem. Nazwa ushugi na wystawionej fakturze nie wskazywata
konkretnej Sali. ktora wynajeto. Fakture wystawiono na kwote 600.00 zt netto. ti.
738,00 zt brutto, podczas gdy zamowienie opiewalo na kwotg 740,00 zi.

Zamowienie jednorazowe banku PKO BP z dnia 22.03.2023 r. na najem
pomieszczenia na organizacj¢ spotkania dla klientow, za stawk¢ 740,00 zt brutto.
Zamoéwienie zlozono na druku banku, nie wskazano pomieszczenia w ktorym miato
odby¢ sie spotkanie, dlatego brak jest mozliwosci weryfikacji stawki z obowiazujgcym
w tym okresie cennikiem. Nazwa uslugi na wystawionej fakturze nie wskazywala
konkretnej Sali, ktorg wynajeto. Fakture wystawiono na kwotg 600,00 zi netto, tj.
738,00 zt brutto, podczas gdy zamoéwienie opiewalo na kwote 740,00 zl.

Faktura nr 17/2023 z dnia 13.02.2023 r. za wynajem Sali widowiskowej na 1aczng
kwote 2.400,00 zt (2.952,00 z! brutto). Jednostka nie dostarczyla w trakcie czynnosci
kontrolnych umowy, na podstawie ktérej wystawiono fakture,

Umowa bezplatnego uzyczenia zawarta od 05.05.2023 r. do 31.08.2025 r. ze
Stowarzyszeniem ,Rezerwat Kultury i Serdeczno$ci” obejmujgca ,,pomicszczenia
SCK” na dziatalnos$¢ statutows Stowarzyszenia, tj. nie wskazywala konkretnego
pomieszczenia w budynku. Umowa zostala zawarta na podstawie § 5 pkt 8
Regulaminu wynajmu pomieszezen SCK, jednak nie wskazala jakiego rodzaju
dzialalnos¢ prowadzi Stowarzyszenie, tym samym moglo dojs¢ do naruszenia
warunkéw umowy dzicrzawy budynku, zgodnic z ktdrg dzierzawca zobowigzuje si¢
do uzywania przedmiotu dzierzawy wylacznie w celu prowadzenia dziatalnosci
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kulturalnej;

f) Informacja dla kontrahenta PROFESSIONAL DANCE w sprawie obnizenia kosztow
wynajmu sali na zajecia taneczne. Do kontroli nie przedstawiono umowy
obowiazujacej w 2023 roku z kontrahentem. Wg informacji dla kontrahenta zostata
ustalona cena za najem Sali tanecznej w wysokosci 40,00 zf netto za godzing. Zgodnie
z obowigzujacym cennikiem cena za najem sali tst@ENOgnosita 50,00 z za
godzing, jednak na podstawie § 5 pkt 8 cennika zastosowano ulge dla wydarzenia
organizowanego cyklicznie.

R L S
C. Zbadano zawarte w 2024 roku umowy, ktérych przedmiotem byt najem pomieszczen.
Ustalono:

Wedtug ewidencji ksiggowej konta 700-8 ,,najem porndiespesc’Sedsonstka uzyskata przychod
netto w wysokosci 39.462,4 zt (wykazane w tozsamej kwocie w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego za 2024 rok). Analizujac poszczegblne zapisy konta ustalono, iz w
przypadku kontrahentéw, ktérzy za najem pomieszczen uiszczali oplaty w kasie SCK,
operacje te nie byly ksiggowane poprzez konto rozliczeniowe 201. Byly to:

— LK Projekt — kwota 1.000,00 zi, 450,00 zt, 2.439,02 z

— Przedszkole Publiczne ,,Promyczek” — kwota 75,00 z}

— Promag — kwota 150,00 zt

— Centrum Edukacji Filmowej — kwota 1.000,00 z1, 1.600,00 z}

— Przedszkole Publiczne Dinus — kwota 150,00 zt

— Szkotla podstawowa nr 4, ROD ,,Zgoda” — t3czna kwota 600,00 zt

— osoba tizyczna — kwota 300,00 zt

— Nieznany kontrahent/kontrahenci — 1.850,00 z, 150,00 z1.

Tym samym w ewidencji analitycznej poszczegdlnych kontrahentéw konta 201 nie zostaty
ujawnione powyzej wyszczegdlnione operacje gospodarcze.

Nie dostarczono do kontroli wszystkich uméw, na podstawie ktérych Instytucja uzyskala
przychody z najmu.

Zbadano umowy na podstawie ktérych SCK uzyskalo przychody z mienia, w tym pod kgtem
zgodnosci z Cennikiem obowigzujacym w SCK. Ustalono:

a) Umowa z Danceby Events na najem Sali tanecznej w celu prowadzenia zaje¢ w

* okresie od 02.02.2024 r. do 30.06.2024 r. Ceng ustalono w wysokosci 50,00 zi netto za
godzing, tj. w zgodnosci z Cennikiem SCK. Zajecia prowadzone byly cyklicznie,
jednak inaczej, niz w przypadku Professional Dance, nie zastosowano ulgi okresionej
w § 5 pkt 8 Regulaminu wynajmu pomieszczen SCK;

b) Umowa z Professional Dance na najem Sali tanecznej w celu prowadzenia zajeé w
okresie od 01.10.2024 r. do 30.06.2025 r. Ceng ustalono w wysokosci 40,00 zl netto za
godzing, tj. udzielono ulgi na podstawie § 5 pkt 8 Regulaminu wynajmu pomieszczen
SCK

¢) Umowa z KS Unia Solec Kujawski na najem Sali widowiskowej przez 2 godziny
26.03.2024 r. w celu zorganizowania wydarzenia ,,Mecz na duzym ekranie” na laczna
kwote 300,00 zt netto. Zastosowano stawke zgodng z Cennikiem SCK.
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6. Wolontariat

W okresie poddanym kontroli Soleckie Centrum Kultury korzystalo ze swiadczen
wolontariuszy. Umowy zawarto na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Zawarto umowy:
1. Z Panig na prowadzenie 1 godziny tygodniowo zaje¢ z jezyka
angielskiego dla senioréw w okresach:
a) Od 03.10.2022 r. do 30.06.2023 r. (rowniez na wspotprowadzenie wraz z
Panem zajeé klubu literackiego)
b) 0d 04.10.2023 r. do 31.12.2023 r,,
c) 0d02.01.2024 r. do 30.06.2024 r.,
d) 0d07.10.2024 r. do 31.12.2024 r.
2. Z Panem | v okresach:
a) Od 03.10.2022 r. do 30.06.2023 r. na:
— Prowadzenie zaj¢c treningu pamieci
— Wspdlprowadzenie zaj¢é klubu literackiego
b) od 04.10.2023 r. do 31.12.2023 r. na:
— Prowadzenie zaj¢¢ ,Kreatywny umys” w ramach Akademii
Aktywnosci
— Prowadzenie zaj¢é ,,Klub literacki” w ramach Akademii Aktywnosci
— Spotkanie z Godciem w ramach Akademii Aktywnosci
— Przygotowanie z j¢zyka polskiego ,,Matura na plus”
c) 0Od 02.01.2024 r. do 30.06.2024 r. na:
— Prowadzenie zaj¢¢ ,Kreatywny umyst” w ramach Akademii Aktywnosci
— Prowadzenie zaje¢ ,,Klub literacki” w ramach Akademii Aktywnosci
— Spotkanie z Gosciem w ramach Akademii Aktywnosci
— Przygotowanie z jezyka polskiego ,,Matura na plus”
d) Od 07.10.2024 r. do 31.12.2024 r. na:
— Prowadzenie zaje¢ , Kreatywny umyst” w ramach Akademii Aktywnosci
— Prowadzenie zajg¢¢ , Klub literacki” w ramach Akademii Aktywnosci
— Przygotowanie z jezyka polskiego ,,Matura na plus”
— Okazjonalne warsztaty z seniorami.
W toku kontroli sprawdzono czy Korzystajacy, tj. SCK spelnilo wymagania wobec
wolontariuszy okreslone w ustawie o dzialalnosci pozytku publiczncgo i wolontariacie, a
takze czy wolontariusze uzyskiwali korzysci majatkowe z tytulu zawartych uméw. Nie
stwierdzono naruszen formalnych oraz ustalono, iz wolontariusze nie otrzymywali w zadnej
formie korzysci majatkowych z tytulu prowadzenia zajeé¢ okreslonych w umowach.
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7. Podsumowanie oraz nieprawidlowosci.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie obowiagzujacych przepiséw prawa ogdlnego,
miejscowego oraz procedur wewngtrznych wyszczegdlnionych w punkcie 1 ,.Podstawy
prawne kontroli” niniejszego protokolu. W badanym obszarze obejmujacym okres poddany
kontroli stwierdzono niZej wymienione nieprawidlowosci:

1.

Niektore zapisy Statutu pozostajg w sprzecznosci z ustawg o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (w zakresie obligatoryjnego charakteru dotacji
podmiotowej).
Upowaznienie  Gtéwnej Ksiggowej, ktorej] zakres czynnosci obejmuje
kontrasygnowanie dokumentéw skutkujacych zobowigzaniem pienieznym, do
zastgpowania Dyrektora podczas jego nieobecnosci, tj. polaczeniem funkcji gléwnego
ksiegowego i kierownika jednostki, co skutkuje pozbawieniem kontroli gospodarki
finansowej jednostki oraz daje pole do wystapienia nieprawidtowosci, zaréwno
wynikajacych z potencjalnych btedow jak i mozliwosci wystgpienia naduzy¢.

Nieprawidlowe zapisy Regulaminu organizacyjnego w zakresie adresu Instytucji,

zastgpstwa Dyrektora, struktury organizacyjnej, dotyczacym zagadnien, ktore sg

wlasciwe dla regulaminu pracy.

Nieaktualne i niezgodne z Kodeksem pracy zapisy Regulaminu pracy.

Niekompletny Regulamin wynagradzania, brak okreslenia terminu wyplaty

wynagrodzenia.

W zakresie finansowo-ksiegowym:

a) Nieokreslenie w sposob wystarczajacy: wykazu zbir6w danych tworzacych ksiegi
rachunkowe i wykazu programéw komputerowych;

b) Niesporzadzanic systematycznie zestawienia obrotéw i sald komt ksi¢gi gléwnej
oraz zestawienia obrotéw i sald kont pomocniczych;

c¢) Biedne okreslenie w systemie komputerowym roku obrotowego

d) Niestosowanie przyjetych w jednostce zasad rachunkowosci;

¢) Uzasadnione podejrzenie co to terminowosci zamkniecia ksigg rachunkowych za
rok obrotowy 2023.

W zakresie realizacji planéw finansowych:

a) Nieuwzglednienie przez Organizatora wc wzorze projektu planu finansowego
wszystkich elementow okreslonych w przepisie art. 30 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych,

b) Dokonywanie zmian w planie finansowym przez Gléwng Ksiegowg bez
upowaznienia Dyrektora,

¢) Wykazywanic w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za I pélrocze oraz
za dany rok budzetowy danych niezgodnych z ewidencjg ksiegows

d) Brak nadzoru nad realizacjg poszczegdlnych rodzajow wydatkéw, co skutkowato
przekroczeniem wartosci okreslonych w planach finansowych

€) Nieprawidlowe naliczanie odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych i
nieprzekazywanie go na rachunek funduszu w terminach okreslonych ustawa o
2aktadowyin funduszu $wiadezen socjalnych,

f) Dokonywanie wydatkéw z rachunku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
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na cele niezwiazane ze $wiadczeniami socjalnymi

g) Brak potwierdzenia (kontrasygnaty) Giéwnej Ksi¢gowe]j na niektérych umowach
skutkujacych zobowigzaniem pieni¢znym

h) Niekompleksowe prowadzenie kont rozliczeniowych z kontrahentami, co
skutkowato nieujgciem na poszczegdlnych kontach pomocniczych wszystkich
operacji gospodarczych wykonanych z poszczegélnymi kontrahentami

i) Niedochowanie starannosci w przechowywaniu uméw najmu.

8. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W Soleckim Centrum Kultury nie byla przeprowadzana kontrola przez Organizatora,
w zwigzku z powyzszym nie badano realizacji zalecen pokontrolnych.

9. Ustalenia konicowe (podsumowanie)

Kontrol¢ przeprowadzono w siedzibie Soleckiego Centrum Kultury oraz w Biurze
Kontroli Wewngtrznej w Urzedzie Miejskim w Solcu Kujawskim, przy ul. 23 Stycznia 7
w okresie od 4 grudnia 2024 roku do 6 maja 2025 roku.

Niniejszy protokél sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden wreczono stronie kontrolowanej w dniu podpisania protokotu. Jednoczenie
poinformowano strone kontrolowang o prawie zlozenia w ciggu siedmiu dni roboczych,
umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole oraz o prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z § 10 ust. 1, 2 i 7 Regulaminu
przeprowadzania kontroli wewngtrznej w Urzedzie Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim
oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Solec Kujawski, wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr IV/40/17 Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski z dnia 27 marca 2017 roku.

--------------------------------------------------------------

Dokonano wpisu w Ksigzce kontroli prowadzonej przez podmiot kontrolowany.
Zalaczono wykaz akt kontroli.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
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Protokél podpisali:

Kontrolujacy:

Inspektor ds. kontroli wewnetrznej

---------------------------------

uUs _ ; Sl
Bi ) e
86-050 Solzc Kujawski, ul. 23 Styeznia 7

Podmiot kontrolowany:

Dyrektor

Z up. D}P(EXTORA

irena Rolinska
Giéwna Ksiegowa
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