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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, dziatajac na podstawie
art. 54 ust. 1, art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 23 pazdziernika 2025 r., znak: WIPP-BPP.6721.2.5.2025,
opiniuje negatywnie projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu ,,Garbary — Powstaiicow — Srednia” w Solcu Kujawskim wraz z prognoza
oddzialywania na Srodowisko.

Przedmiotowy teren zlokalizowany jest poza obszarami poddanymi ochronie
na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1478 ze zm.), a takze poza korytarzami ekologicznymi wyznaczonymi przez Instytut
Biologii Ssakéw Polskiej Akademii Nauk w Biatowiezy.

Projektem planu objgto obszar o powierzchni okoto 68,8 ha, potozony w péinocnej
czgsci gminy Solec Kujawski, w centralno-zachodniej czgsci miasta Solec Kujawski.
W granicach opracowania znajduja si¢ tereny produkcyjno-ustugowe, zabudowa przemystowa
i magazynowa, zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna i jednorodzinna, tereny lesne, tereny
gruntéw ornych oraz sie¢ drég. W sgsiedztwie wystepuja tereny kolejowe, tereny
przemystowe, zabudowa mieszkaniowa i zagrodowa, tereny lesne oraz tereny rolnicze.

Przediozony dokument wyznacza tereny:

— zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN),

— zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (MW),

— zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug (MN-U),
— ustug lub produkcji (U-P),

— zabudowy zwiazanej z rolnictwem (RZ),
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— rolnictwa z zakazem zabudowy (RN),

— garazu (KOQ),

— parkingu (KOP),

- lasu (L),

— wad powierzchniowych srédladowych (WS),

— elektroenergetyki (IE),

— elektroenergetyki lub telekomunikacji lub cieptownictwa (IE-IT-IC),
— zieleni urzadzonej (ZP),

— drogi dojazdowej (KDD),

— komunikacji drogowej wewngtrznej (KR).

Zapisy projektu uchwaly miedzy innymi zakazuja realizacji inwestycji mogacych
zawsze znaczaco i mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko,
z wylaczeniem infrastruktury technicznej oraz inwestycji celu publicznego, w tym z zakresu
tacznodci publicznej, zgodnych z przepisami odrgbnymi na terenach MN-U i U-P, ustalajg
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej wynoszacy od 0,1 do 0,5 w zaleznosci
od funkcji terenu, w zakresie zaopatrzenia w energi¢ cieplng obliguja do zachowania
normatywnych wartoéci emisji zanieczyszczefi do powietrza okreslonych w przepisach
odrgbnych.

Jednoczesnie ustalenia projektu uchwaly wyznaczaja teren zabudowy zwigzanej
z rolnictwem oznaczony symbolem 1RZ, gdzie dopuszcza si¢ realizacj¢ przedsigwzigé
mogacych zawsze znaczaco i mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko.
W pémocnym i pdinocno-wschodnim sasiedztwie ww. terenu znajduje si¢ istniejgca
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (najblizsza w odlegtosci ok. 75 m).

W  konsekwencji, przepisy przedlozonego projektu uchwaly dopuszczaja
na wskazanym terenie realizacjg nowych wielkotowarowych ferm zwierzgcych
oraz zaktadéw produkcji rolniczej w bliskim sasiedztwie zabudowy mieszkaniowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, iz takie polaczenie funkcji stwarza mozliwos¢ znaczacego
pogorszenia warunkéw bytowych ludzi i jest niezgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
ktéra stanowi podstawe do sporzadzania dokumentoéw planistycznych. Ponadto, zgodnie
z art. 144 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. z 2025 r., poz. 647 ze zm.): ,Eksploatacja instalacji powodujaca wprowadzanie
gazéw lub pyléw do powietrza, emisj¢ hatasu oraz wytwarzanie pél elektromagnetycznych

nie powinna, z zastrzezeniem ust. 3, powodowaé przekroczenia standardéw jakosci



$rodowiska poza terenem, do ktérego prowadzacy instalacj¢ ma tytul prawny”, z czego
wynika, iz standardy srodowiska poza terenem do ktérego inwestor posiada tytut prawny
muszg by¢ zapewnione — stuzy temu procedura oceny oddziatywania na Srodowisko.

Zachowanie standardow jakosci ochrony $rodowiska (tj. wartosci granicznych
poziomu emisji substancji) nie dotyczy terenu bgdacego we wiadaniu inwestora. Pozostaje
problem wspdtistnienia réznych form aktywnosci gospodarczej z zabudowa mieszkaniowa,
a takze problem oddziatywan skumulowanych oraz jakosci warunkéw bytowych ludzi
w obszarze ,,zabudowy mieszkaniowej”, bowiem wyznaczone w zakresie ochrony powietrza,
hatasu, ograniczenia nie obowigzuja na danym terenie, a jedynie poza nim.

Uchwalony plan jest aktem prawa miejscowego, w zwigzku z powyzszym na etapie
screeningu (kwalifikacji przedsigwzi¢¢ do sporzadzenia raportu), czy uzgodnienia raportu,
nie istnieje mozliwos¢ zakwestionowania ustaleni uchwaty.

Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego zapisow umozliwiajgcych realizacje
obiektow inwentarskich oraz innych obiektéw produkcji rolniczej powinno kazdorazowo
zosta¢ poprzedzone analiza uciazliwo$ci odorowej tychze przedsigwzigé. W przedtozonej
prognozie oddziatywania na $rodowisko nie odniesiono si¢ do powyzszej kwestii,
nie przeanalizowano skutkéw realizacji obiektow inwentarskich i produkcji rolniczej
w odniesieniu do poszczeg6lnych komponentéw $rodowiska, a takze warunkéw zycia ludzi.

Podsumowujagc omawiany aspekt, z punktu widzenia ochrony srodowiska,
w granicach terenu oznaczonego symbolem 1RZP niezbedne jest wprowadzenie
w projekcie planu zapisu wykluczajacego mozliwos¢ realizacji w szczegdlnosci
przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzigé
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm.).

W konsekwencji, wyzej wymienione zamierzenia takie jak: fermy drobiu, trzody
chlewnej i bydta, ubojnie zwierzat oraz inne budynki i budowle produkeji rolniczej bedace
przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (zawsze i potencjalnie),
powinny by¢ realizowane na podstawie analizy, w ramach odrgbnej funkcji zabudowy
zwigzanej z obstuga produkcji w gospodarstwach rolnych, na terenach oddalonych
od istniejacej i planowanej zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi.

Ponadto ustalono, ze projekt planu zakfada realizacj¢ nowej zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w ramach terenéw oznaczonych symbolami SMN, 6MN i 7MN,
zlokalizowanych w sgsiedztwie linii kolejowej nr 18 znaczenia panstwowego, laczacej

m.in. Bydgoszcz z Toruniem.



Nalezy zaznaczyé¢, iz lokalizowanie terendw mieszkaniowych w sasiedztwie linii
kolejowej, nie jest optymalnym rozwigzaniem w dziedzinie ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
ochrona przed halasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego
$rodowiska w tym przypadku — odpowiedniego planowania zabudowy. Oznacza to nie tylko
wymog nieprzekraczania obowigzujacych dopuszczalnych pozioméw hatasu, ale takze
dazenie do uzyskania optymalnie najwyzszych standardow w tej dziedzinie.

Zwiagzane jest to z istnieniem zasady wysokiego poziomu ochrony $rodowiska
zakladajacej, ze stosowanie zasad prewencji i przezornosci powinno by¢ ukierunkowane
na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony $rodowiska. Jest
to szczegblnie wazne w sytuacji, gdy przekroczenie standardow ochrony akustycznej
dla planowanej zabudowy jest wlasciwie przesadzone majac na wzgledzie sasiedztwo z linig
kolejowa.

Ochrona akustyczna terenéw mieszkaniowych w tym przypadku dotyczy catosci tych
obszaréw i nie jest tozsama z miejscem lokalizowania budynkéw. Z tego powodu na etapie
sporzadzania dokumentu, mozna wprowadzi¢ w bezposrednim sgsiedztwie linii kolejowe;j
funkcje nie podlegajace ochronie akustycznej, jak np. ustugi (eliminujgc mozliwos¢
wprowadzenia zabudowy mieszkaniowej). Stworzona w ten sposob strefa buforowa
oddzielajagca lini¢ kolejowg od zabudowy mieszkaniowej jest rozwigzaniem skutecznym,
korzystnym i mozliwym do zastosowania w ramach rozwiazan alternatywnych.

W przedlozonej prognozie oddziatywania na srodowisko nie odniesiono si¢
do powyzszej kwestii, nie przedstawiono analizy wplywu usytuowania terenéw
mieszkaniowych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze oceny analizowanego ustalenia
w zakresie warunkdw bytowych ludzi.

Powyzsze ustalenia projektu stwarzajg mozliwo$¢ pogorszenia warunkéw bytowych
ludzi i sa niezgodne z zasada zréwnowazonego rozwoju, ktéra stanowi podstawg
do sporzadzania dokumentéw planistycznych. Wynika to z art. 71 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Zgodnie z ust. 2 pkt 2 tego przepisu, w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, w szczegdlnosei ustala si¢ migdzy innymi warunki realizacji przedsigwzigc,
umozliwiajace uzyskanie optymalnych efektow w zakresie ochrony srodowiska. Ochrona
ta w mys$l art. 3 pkt 11 tegoz aktu prawnego, to réwniez przeciwdziatanie, unikanie

i zapobieganie powstaniu negatywnych oddziatywan na zdrowie ludzi.



W zwigzku z powyzszym, opiniuj¢ negatywnie projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu ,,Garbary — Powstancow — Srednia” w Solcu

Kujawskim wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Z up. Rggionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy

Anna Deczynska-Sadowska
Naczelnik Wydziatu
/-podpisano elektronicznie/
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