Protokol z posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
z dnia 05 pazdziernika 2023 r.

Na posiedzeniu obecni byli radni:

1. Raczynski Szymon — przewodniczacy komisji

2. Pacek Tomasz — zastgpca przewodniczacego

3. Zagun Alicja

4. Kowalski Wiestaw

5. Damrat Mariusz

Zaproszeni goscie:
*  Teresa Substyk — Burmistrz Solca Kujawskiego
*  Barbara Bialkowska — przewodniczaca zespotu SBO
*  Alina Kowalska — zastgpca przewodniczacego zespotu SBO
* Magdalena Rudna-Plewa — czlonek zespotu
* Justyna Zebrowska-Dudek — cztonek zespotu

oraz
Wojciech Elszyn, jako mieszkaniec, dziatajacy z upowaznienia sygnatariuszy petycji

Posiedzenie poprowadzit Przewodniczacy Szymon Raczynski.

Przedmiotem posiedzenia komisji bylo rozpatrzenie petycji mieszkaricéw reprezentowanych
przez Pana Wojciecha Elszyna z dnia 29.09.2023 r. (wplyw do biura Rady Miejskiej 29.09.2023 r.) dot.
sposobu realizacji dotychczasowych zadan zwigzanych z Soleckim Budzetem Obywatelskim na 2024
rok.

Komisja wystuchata wyjasnienia Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 03.10.2023 r., ktére
przedstawita Pani Teresa Substyk, a dokoficzyla Pani Barbara Bialkowska zastgpca Burmistrza Solca
Kujawskiego (zatacznik nr 1).

Przewodniczacy Szymon Raczyriski zapytal jaka byla frekwencja na posiedzeniach i czy Zesp6t ds.
Soleckiego Budzetu Obywatelskiego byt zgodny, co do swoich decyzji wyboru projektow
dopuszczonych do glosowania?

Odpowiedzi udzielita Pani Barbara Bialkowska, ktéra poinformowala, ze zostalo
przeprowadzonych wiele spotkan zespohi, w ktérych brato udzial Srednio 16 z 18 osob. Kazdy
analizowany projekt posiada kartg oceny formalnej i merytorycznej. Po burzliwych dyskusjach oraz
szczegOtowej weryfikacji podpiséw mieszkafcéw, zespét spotkat si¢ na podsumowaniu pracy zespothu.
Z 17 projektéw wybrano jednoglosnie 7, ktére zdaniem zespolu spehnity wymogi formalne i
merytoryczne (projekty i protokoty z pracy zespotu do wgladu).

Pani Radna Alicja Zaguri wypowiedziata sie na temat konkretnego projektu pn: ,,Zwiekszenie
dostgpnosci miejsc noclegowych dla wolnozyjacych kotéw,” czyli tego projektu, ktéry byt poruszony



w petycji. Pani Alicja Zaguri przedstawita ustosunkowanie sig zespotu SBO do ww. projektu informujac,
ze projekt zostal odrzucony z powodu, iz na terenie gminy zgodnie z ustawg funkcjonuje juz program
zapobiegania bezdomnoéei kotow. Radna Alicja wyrazila swoje zdanie, ze nie zgadza si¢ z decyzja
zespotu oraz z interpretacja z jakiego powodu projekt zostat odrzucony: cytat z protokotu zespotu .,
odrzucony z powodu niezgodnosci z zasada celowosci i gospodarnosei” jednoczesnie informujac, ze W
mieécie Lodzi na rok 2023 w Budzecie Obywatelskim znalazt sie taki program, ktéry byt i funkcjonowat
w br.

Pani Burmistrz Teresa Substyk dodala, ze tego typu program zostat odrzucony w Toruniu.

Radna Alicja Zagun podkreslita, ze interpretacja zespotu oraz radcy prawnego moze by¢ rézna.

Pani Justyna Zebrowska — Dudek czlonek komisji ustosunkowata si¢ do ww. uwag informujac,
iz decyzja zespotu zostata podjgta po zasiegnieciu opinii radcy prawnego. W ocenie cztonkéw komisji
realizowanie tego zadania w ramach Soleckiego Budzetu Obywatelskiego byto niezgodne z zasada
celowosci i gospodarnosci w kontekécie tego,, ze Gmina realizuj¢ takie same zadania w ramach
istniejacego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Realizacja zatem projektu w ramach SBO
stoi w sprzecznosci z programem wlaénie w konteksécie gospodarnosci i celowoscei.

Radny Wiestaw Kowalski dodal, ze zapoznal si¢ z orzecznictwem i z rozstrzygnigciami
nadzorczymi. Uwaza, ze prawidlowo, bez uwag Burmistrz powotlal zespét ds. Soleckiego Budzetu
Obywatelskiego. W ocenie Pana Wiestawa, nie mozna w zaden sposéb, czy przez sad pozbywac sig
prawa do oceny tych wnioskow pod wzgledem formalno-prawnym. Uchwata dotyczaca regulaminu
SBO na 2024 rok poddana pod glosowanie radnych spetnia wymogi formalne. Radny podkreslil, ze jego
zdaniem nie mozna pozbawia¢ zespotu oceny. Na ostatniej Sesji Rady Miejskiej, radni uznali
jednoglosnie, ze trzeba sig przychyli¢ do uwag zawartych we wniosku z dnia 18.08.2023 r. odnosnie
doprecyzowania regulaminy SBO w kolejnych latach.

Radny Tomasz Pacek skierowat pytanie do mieszkafica wnioskodawcy Wojciecha Elszyna,
ktory przystuchiwat si¢ posiedzeniu pracy komisji. Czy ztozone przez Pana pismo komisja wedlug Pana
ma traktowaé jako petycje, czy tak jak wskazata Pani Burmistrz jako skarge na dzialalnoé¢ Burmistrza?

Pan Wojciech Elszyn doprecyzowal, zeby komisja przyjeta pismo jako petycj¢ i odpowiada tu
réwniez za osoby, ktére podpisaty si¢ pod pismem zatytulowanym jak petycja z wnioskiem o podjecie
dziatati ws. SBO. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznala, ze pismo ma charakter petycji i w takim
trybie zostanie rozpatrzone.

Pani Alicja Zagufi zaproponowata przekazac petycje z zawartymi w niej zarzutami wraz z
odpowiedzia Pani Burmistrz do komisji rewizyjnej do rozeznania. Komisja po dyskusji nie przychylita
si¢ do takiego rozwiazania.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonata analizy tresci ztozonej petycji mieszkancow,
uznajac, ze petycja jest bezzasadna; natomiast uwzglednienie uwag zawartych w petyciji, bedzie
mozliwe, a nawet konieczne podczas tworzenia uchwaly okreslajacej regulamin kolejne; edycji SBO na

rok 2025.



Komisja poddata pod glosowanie ww. petycje. W wyniku n glosowania petycje uznano za

bezzasadng - oddano 5 gloséw ,,za”, | glos ,,przeciw”, 0 gloséw »Wwstrzymujacych”.

Szymon Raczyniski na tym zakofczyt posiedzenie.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Szymon Raczynski
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Zalgcznik nr 1.

Solec Kujawski 03.10.2023 1.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w Solcu Kujawskim

WYJASNIENIA DO PETYCJI MIESZKANCOW Z DNIA 29.09.2023 .

W zwiazku z wniesiong w dniu 29 wrzesnia 2023 r. petycjg mieszkancéw Solca
Kujawskiego, reprezentowanych przez Pana Wojciech Elszyna, wyjaéniam co nastepuje:

- 7 tredci przedtozonego w dniu 29 wrzesnia 2023 1. pisma wynika, iz jego przedmiotem, wbrew
nadanemu mu tytutowi, jest skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Solca Kujawskiego w zakresie
czynnosci dopuszczenia/niedopuszezenia projektu, zgloszonego w ramach Soleckiego Budzetu
Obywatelskiego, do glosowania. Zgodnie z § 11 ust. 9-12 Uchwaty Nr LXV1/447/23 Rady
Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania budzetu obywatelskiego Gminy Solec Kujawski (Kujaw. z 2023 r. poz. 2848,
zwanej dalej uchwalg) —,,9. Burmistrz podaje do publicznej wiadomosci informacjg o wynikach
weryfikacji projektéw, oglaszajac wstgpna liste projektéw dopuszezonych do glosowania oraz
projektéw niedopuszczonych do glosowania, wraz z uzasadnieniem. Informacje umieszcza sig
na stronie internetowej gminy www.soleckujawski.pl (zakladka: budzet obywatelski) oraz na
stronie podmiotowej gminy Biuletynu Informacji Publicznej. 10. Wnioskodawey, ktérych
projekty nie zostaly dopuszczone do glosowania, maja prawo wnie$¢ odwotanie do Burmistrza
w terminie 7 dni od dnia podania informacji, o ktérej mowa w ust. 9 do publicznej wiadomosci.
11. Odwotlanie, o ktérym mowa w ust. 10 Burmistrz rozpatruje w terminie 7 dni od dnia

otrzymania odwotania. 12. Po uplywie terminu do wniesienia odwotania, a w przypadku
whiesienia odwolania lub odwotan, po rozpatrzeniu wszystkich odwotan, Burmistrz podaje do
publicznej wiadomosci ostateczng liste projektéw dopuszezonych do glosowania oraz
projektéw niedopuszczonych do glosowania. Listy projektéw umieszcza si¢ na stronie
internetowej gminy www.soleckujawski.pl (zakladka: budzet obywatelski), na stronie
podmiotowej gminy Biuletynu Informacji Publicznej oraz tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego
w Solcu Kujawskim.”

W toku procedury oceny projektéw zgloszonych w ramach SBO, na etapie dopuszczenia
projektéw do glosowania, zweryfikowano 17 projektéw, z czego na podstawie opinii Zespotu
ds. Soleckiego Budzetu Obywatelskiego, nie dopuszczono do gtosowania 10 projektow.

W przypadku 3 projektéw Wnioskodawey skorzystali z przystugujacego im prawa do
wniesienia odwotania. Po rozpatrzeniu wniesionych odwotan Burmistrz Solca Kuj awskiego, na
podstawie opinii Zespotu ds. Soleckiego Budzetu Obywatelskiego, podtrzymatl swojg decyzje
o nieopuszczeniu tych projektow do glosowania.



W przypadku 7 niedopuszczonych do glosowania projektéw ich Wnioskodawcy nie skorzystali
z przystugujgcego im prawa do wniesienia odwolania; tym samym wyrazili akceptacje dla
podniesionych w uzasadnieniu decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania argumentéw
przemawiajacych za podjetg decyzja.

- majgc powyzsze na uwadze nalezy przyja¢, iz wniesiona pismem z dnia 29 wrze$nia 2023 r.
skarga odnosi si¢ do stanowiska Burmistrza Solca Kujawskiego w sprawie trzech
niedopuszczonych do glosowania projektow, ktérych Wnioskodawey —skorzystali z
przystugujacego im prawa do wniesienia odwotlania, zgodnie z okreslong w § 11 uchwaty
procedura. Odniesienie tresci skargi (petycji) do konkretnych wnioskéw umozliwi wnikliwa i
szczegotowa odpowiedz na podnoszone ogdlnikowo zarzuty oraz przedstawienie argumentow
potwierdzajgcych rzetelna, rzeczows i zgodna z prawem weryfikacje wnioskéw zgtoszonych w
ramach SBO.

Ad 1.

Zgodnie z § 5 Uchwaly kampania informacyjno-konsultacyjna poprzedzajaca skiadanie
projektéw do SBO polegata na:

* przyblizaniu i wyjasnianiu mieszkaficom gminy idei i zasad SBO poprzez ogloszenia
publikowane na stronie internetowej gminy www.soleckujawski.pl (zaktadka budzet
obywatelski) oraz na stronie podmiotowej gminy BIP — wymdég ten zostat realizowany
W nastepujacy sposob:

* opublikowanie uchwaly zawierajgcej zasady i tryb przeprowadzenia budzetu
obywatelskiego Gminy Solec Kujawski na wymaganych stronach - wydruki
potwierdzajgce zat nr 112,

* kontynuacja dedykowanej zaktadki ,,Solecki Budzet Obywatelski” — zat nr 3,

* opublikowanie informacji na temat SBO w Soleckich Wiadomosciach z Ratusza
(9.06.2023 1., 21.07.2023 r.) —zatnr 4 i 5,

* przetom czerwca/lipca 2023 r. negocjacje i szkolenia z zakresu zakupu platformy do
zarzgdzania SBO (11.07.2023 r. - oferta firmy, z uwagi na koszty zrezygnowano z
zakupu platformy- dowéd e mail - 11.07.2023 r. — zat nr 6),

* zlecenie wykonania filmu promujgcego i przyblizajacego idee SBO Telewizji Solec
Kujawski (ustne rozmowy koniec czerwea 2023 1., 04.07.2023 r. - pisemne konsultacje
z Telewizjg Solec -wydruk e-mail — zat nr 7),

* 13.07.2023 r. - pierwsza publikacja filmu na stronie internetowej i facebooku,
* biezgce publikowanie informacji na Fb Urzedu Miejskiego Solec Kujawski,
* poczatek lipca 2023 r. zlecenie przygotowania plakatu promujacego SBO,

* zamieszczanic na biezgco wyjasnien i odpowiedzi na pytania kierowane do Urzedu -
pierwsze zapytanie wpltyngto w dniu 11.07.2023 r. do Urzedu od Pana Wojciecha
Elszyna - ksero pisma i odpowiedzi zat nr 81 9,



« wydruk ze strony internetowej pytan i odpowiedzi — zat nr 10.

« prowadzeniu konsultacji projektu przed ich ztozeniem, w zakresie, m.in. poprawnego
wypelniania formularza, mozliwosci realizacji projektu, technicznym i finansowym,
skutkéw realizacji w kolejnych latach i mozliwosci zabezpieczenia srodkéw w
kolejnych latach, dostepnosci nieruchomosci gminnych. Realizowanie tego punktu
nastgpito poprzez:

- powolanie Zespotu ds. Soleckiego Budzetu Obywatelskiego - Zarzadzenie Nr V/48/23
Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 16 maja 2023 r. - ksero zarzadzenia — zatgeznik
nrll,

- powolanie pierwszego zespotu roboczego do udzielania informacji i przeprowadzenia
konsultacji projektéw w ramach budzetu obywatelskiego -12 lipca 2023 — zat nr 12, -
przewidujace dyzury dla mieszkancow (skorzystato tylko 3 wnioskodawcow - Wojciech
Elszyn, Dariusz Matachowski, Koto Gospodyn Wiejskich Otorowo Makowiska)

- powotanie drugiego zespotu roboczego do udzielania informacji i przeprowadzenia
konsultacji projektéw w ramach budzetu obywatelskiego - 31 lipca 2023 r. — zal nr 13-
przewidujgce dyzury dla mieszkancow ( nikt nie zgtosit si¢ na konsultacje).

3) ogtoszenie przez Burmistrza Harmonogramu czynnos$ci w sprawie wyboru projektow do
realizacji w ramach SBO oraz planowanej wysokosci srodkow przeznaczonych na SBO, na
stronie podmiotowej Gminy BIP oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Soleu
Kujawskim:

« zarzadzenie nr V/47/23 Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 15.05.2023 w sprawie
harmonogramu (...) - ksero w zataczeniu — zatacznik nr 14, w zarzadzeniu okre$lono termin
przyjmowania zgloszen projektow w ramach SBO na 2024 r. w okresie 22.05.2023-24.07.2023
— zalgeznik nr 14,

« wniosek Klubu Radnych ,Kocham Solec" z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie przesunigcia
terminu przyjmowania zgtoszen projektow w ramach SBO do 11.08.2023 r.- ksero wniosku w
zatgczeniu — zat nr 15,

« zarzadzenie Nr V/78/23 Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 17 lipca 2023 r. w sprawie
zmiany harmonogramu (...); uwzglednienie wniosku radnych - w zarzgdzeniu okreslono termin
przyjmowania zgtosze projektow w ramach SBO na 2024 r. w okresie 22.05.2023 r.-
11.08.2023 r.- zat nr 16;

W ocenie Burmistrza Solca Kujawskiego, jako organu wykonawczego Uchwaly Nr
LXVI/447/23 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego Gminy Solec Kujawski, sposéb
przeprowadzenia kampanii informacyjno- konsultacyjnej w pelni wyczerpat dyspozycje
wskazane w uchwale. Dzialania prowadzone w ramach kampanii informacyjnej byly
adekwatne do potrzeb, doprowadzily do zlozenia 17 wnioskéw (o 8 wigeej niz w 2019 r.)
Trudno zgodzié sig ze stanowiskiem Pana Wojciecha Elszyna, dziatajacego z upowaznienia
sygnatariuszy petycji, ze gdyby nie pytania skierowane do urzedu, kampania konsultacyjno-



informacyjna w ogéle nie miataby miejsca, o czym $wiadcza przedstawione powyzej
informacje.

Nalezy wskaza¢, ze podjecie przez Burmistrza Solca Kujawskiego kampanii informacyjno-
konsultacyjnej bylo zaplanowane, przemyslane i w duzej mierze podyktowane
doswiadczeniem.

Ad 2.

Nieprawda jest stwierdzenie, ze nastapilo naruszenie podstawowych konstytucyjnych praw
Wnioskodawcow do rownego traktowania przez wladze publiczne na etapie oceny wnioskéw
zgloszonych do SBO. Zarzut jakoby projekty zawierajace te same bledy formalne (brak
zgodnosci przeznaczenia dziatki, na ktérej mial by¢ zrealizowany projekt z MPZP) zostaly
inaczej potraktowane, jest w ocenie organu bezzasadny. Jeden z wnioskodawcéw - Pan
Wojciech Elszyn zostat bowiem wezwany do zlozenia o$wiadczenia o wyrazenie zgody na
zmiane lokalizacji projektu ,Budowa wiaty rowerowej wraz ze stacja naprawy rowerdw i
deskorolek oraz infrastrukturg towarzyszaca na parkingu przy ul. Garbary” z uwagi na fakt, iz
wskazana przez niego we wniosku lokalizacja ze wzgledu na odlegtosci od terenéw kolejowych
wymagataby pozyskania zgody na odstgpstwo wladciwego organu administracji
architektoniczno-budowlanej. Dtugotrwaty proces uzyskania zgody spowodowatby brak
mozliwosci realizacji inwestycji w ciagu roku, a co za tym idzie koniecznoéé odrzucenia
projektu na etapie oceny formalnej. Pan Wojciech Elszyn takowe o$wiadczenie ztozyt w
wymaganym terminie. Nadmieniamy, Ze nie mialo to zadnego zwigzku z niezgodnoscia z
MPZP. W zalgczeniu wezwanie do usuniecia brakéw formalnych — zat. nr 17.

W przypadku projektu zlozonego przez Pana Dariusza Malachowskiego pod nazwa
»Zwigkszenie dostgpnosci miejsc noclegowych dla wolnozyjacych kotéw na terenie Solca
Kujawskiego”, projekt ten poza niezgodnoscig z MPZP jednej ze wskazanych dziatek, na
ktorych mial by¢ on realizowany, obarczony byl innymi wadami, ktérych charakter
uniemozliwial ich usunigcie. Tym samym Zespét uznal za bezzasadne wzywanie
Whnioskodawey do wyrazenia zgody na zmiang lokalizacji realizacji projektu majac petna
Swiadomos¢, ze projekt ten nie zostanie dopuszczony do glosowania, m.in. ze wzgledu na jego
kolizj¢ z Programem opieki nad zwierzgtami bezdomnymi. Nadmieniamy, ze w tredci
uzasadnienia informacji o odrzuceniu wniosku z dnia 12.09.2023 r. — zatacznik nr 18, wskazano
niezgodnos¢ miejsca realizacji projektu z MPZP w zakresie dziatki nr 300/11, jednakze nie byto
to jedyne uchybienie uniemozliwiajgce dopuszczenie projektu do glosowania; nie ulega
watpliwosci, ze gdyby to byl jedyny powdd do odrzucenia wniosku to organ rozwazylby
mozliwos¢ wezwania Wnioskodawey do zmiany lokalizacji realizacji projektu w tym zakresie.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zar6wno Pan Wojciech Elszyn, jak i Pan Dariusz Matachowski
wielokrotnie kontaktowali si¢ z czlonkami zespolu (gidéwnie z pracownikami Urzedu
Miejskiego w Solcu Kujawskim) i Burmistrzem Solca Kujawskiego w okresie poprzedzajacym
zlozenie przez nich wnioskéw i o uzyskanych informacjach na biezaco informowali
mieszkancéw w swoich mediach spotecznosciowych.



Ad 3.

Zgodnie z zapisami Uchwaly do wniosku — formularza zgtoszenia projektu w ramach SBO,
nalezato dolgczyé m.in. zgode wiadciciela nieruchomosci, na ktorej mial byc realizowany
projekt. Zgoda ta obejmowata wylacznie o$wiadczenie wlasciciela nieruchomosci co do
mozliwosci realizowania na wskazanym terenie projektow w ramach Soleckiego Budzetu
Obywatelskiego. Na etapie wydawania zgody co do dysponowania terenem organ nie badat
zgodnosci projektu z dokumentami strategicznymi w tym z MPZP. Badanie zgodnosci z
dokumentami strategicznymi gminy, w tym z MPZP, nastepowato na etapie oceny formalnej
wniosku, zgodnie z § 11 Uchwaty, w oparciu o szczegbtowy opis wnioskowanego zamierzenia.

Ad.4aidc

Uzasadniajac odrzucenie projektu Pana Wojciecha Elszyna pod nazwa ,,Organizacja
zajeé fizjoterapii grupowej dla soleckich senior6w”, organ wskazat, iz nie jest on zgodny z
zasadg celowosci i gospodarnosci, wyrazong w zastosowaniu optymalnych srodkéow dla
osiagniecia zatozonych w nim celow, wykorzystania srodkow w sposob oszezgdny i wydajny
oraz proporcjonalnoéci naktadéw potrzebnych do jego realizacji do planowanych efektow.
Podane koszty projektu uznano za niewspétmiernie wysokie wzglgdem wskazanej liczby
uczestnikéw. Projekt zaktadat, m.in. zakup materiatldw wspierajgcych realizacje éwiczen, w
tym pitek gimnastycznych oraz lasek gimnastycznych, ktore po jego zakonczeniu nie
znalaztyby w dalszej perspektywie zastosowania. Taki jednorazowy wydatek, ktéry dodatkowo
generowalby potrzebe przechowywania zakupionego sprzgtu, uznano za niecelowy 1
niegospodarny. Co wigcej opisany przez Wnioskodawcg spos6b rekrutowania uczestnikoéw
projektu, oznaczatby potrzebg zaangazowania 0sOb posiadajacych wiedze specjalistyczna,
pozwalajacg na ich dalsza kwalifikacje i udziat w zajeciach, co réwniez wigzaloby sie z
dodatkowymi kosztami, ktére nie zostaly ujete w kosztorysie wniosku. Wskazano, iz Gmina
Solec Kujawski wspélnie z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
realizuje od kilku lat tozsamy projekt pn. ,,Stop upadkom”. Pan Wojciech Elszyn w opisie
rekrutacji wskazat, iz pierwszenstwo w rekrutacji mieliby seniorzy, ktorzy nie biora udziatu w
innych podobnych formach wsparcia prozdrowotnego, czy fizjoterapeutycznego. Pozwala to
uznaé, iz przywolany program, jak i projekt, stuzg realizacji takich samych potrzeb tej
konkretnej grupy wspélnoty samorzadowej, na ktére gmina przeznacza rok rocznie okreslong
wysoko$é srodkéw budzetowych. Nieprawda jest twierdzenie Whnioskodawcy, ze Gmina
realizuje analogiczne dziatania, ktérych zajecia w przeliczeniu na jednego uczestnika sg dwa
razy drozsze niz te, ktére wskazat Wnioskodawca. Pan Wojciech Elszyn w projekcie zatozyt
realizacje 63 godzin zaje¢ dla 45 uczestnikéw. Natomiast projekt realizowany przez Gming
zaklada przeprowadzenie 120 godzin zaje¢ dla 50 uczestnikow (z czego jasno wynika, Ze
budzet powinien by¢ dwa razy wigkszy). Nadmieniamy, ze W przypadku tego projektu
Whioskodawca nie zatozyt kosztéw przeprowadzenia badan lekarskich kwalifikujacych
senioréw do udziatu w zajeciach, a obecny koszt takich badan to 150 zt/os. Wskaza¢ nalezy, ze
gmina obecnie realizujac zadanie w ramach projektu ,,Stop upadkom™ dokonata wyboru oferty
trenera aktywnosci fizycznej. Wynagrodzenie takiego trenera wynosi obecnie 120 zt/godz (W
roku ubieglym stawka wynosilta 80 zb/h.) W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zastosowanie



stawki wynagrodzenia trenera w wys. 120 zb/h oraz kosztéw badan lekarskich przekroczyloby
kwote w wys. 10 000,00 dla projektow nieinwestycyjnych.

Ad.4b,516

Zarzuty podnoszone w pkt 4b, 5 i 6 odnosza si¢ do decyzji o niedopuszczeniu do gltosowania 2
projektow: ,,Zwigkszenie dostgpnoscei miejsc noclegowych dla wolnozyjacych kotéw na terenie
Solca Kujawskiego” oraz ,,Nie jestem obojetny — pomagam czworonogom — akcja dokarmiania
kotdbw wolnozyjacych na terenie gminy Solec Kujawski”. Niedopuszczenie powyzszych
projektow do glosowania wynika z uwarunkowan prawnych determinowanych przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 1580, dalej
u.0.2.). Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.0.z. zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin. Jak stanowi
art. 11a ust. 1 u.0.z. rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 v.0.z.,
okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt. Program, o ktérym mowa w art. 11a
ust. 1 w.0.z., obejmuje w szczegdlnosci: (...) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmianie. Zgodnie z art. 11a ust. 5 u.0.z. program zawiera wskazanie wysokosci $rodkéw
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb wydatkowania tych $rodkéw;
koszty realizacji programu ponosi gmina. Na gruncie obowiazujgcych przepiséw prawa
Program opieki nad zwierzgtami, stanowi obligatoryjny instrument realizacji przez gmine
zadania wiasnego, jakim jest zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzgtom oraz ich wytapywanie. Zadanie to moze byé realizowane wylacznie
na podstawie przyjetego przez rad¢ gminy programu, ktéry okresla wysoko$é srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje. Program opieki nad zwierzetami na rok 2023,
w gminie Solec Kujawski, zostat przyjety Uchwata Nr LXI11/438/23 Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Solec Kujawski w
2023 roku (dalej Program). Program ten stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza Ze jest
prawem powszechnie obowigzujgcym na terenie Gminy Solec Kujawski. Zgodnie z § 8
Programu: ,,Opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, realizowana jest
poprzez: 1) leczenie na koszt Gminy chorych lub rannych kotéw, w ramach umowy zwartej z
Gabinetem Weterynaryjnym Animal Patrol, Osrodek Rehabilitacji Zwierzat Dzikich z siedzibg
w Kobylarni, ul. Wierzbowa 2 Gmina Nowa Wie§ Wielka, 2) wydawanie karmy spolecznym
opiekunom kotéw, 3) monitorowanie miejsc bytowania wolno zyjacych kotéw, 4)
wspotdziatanie ze spotecznymi opiekunami kotéw w zakresie kontroli nad populacja wolno
zyjacych kotéw pozostajacych pod ich opieka, 5) rozmieszczenie i utrzymanie na terenie Solca
Kujawskiego ocieplanych budek dla kotow.” Jednoczesnie, zgodnie z § 12 ust. 2 Programu, na
jego realizacje w 2023 r. przeznaczono kwotg - 200 666,08 zt., z czego 37.500 zt na zakup
karmy dla kotéw oraz 1.200 zt na zakup budek dla kotdw.

Odnoszac powyzsze ustalenia do podniesionych w skardze szczegétowych zarzutéw, nalezy
wskazac ze:

- (zarzut 4b): biorgc pod uwage fakt, ze zadanie wlasne gminy, jakim jest opieka nad
zwierzgtami bezdomnymi (w tym opieka nad kotami wolnozyjacymi), moze byé realizowane



wylgcznie na podstawie przyjetego przez rade gminy Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi (w uzasadnieniu niedopuszczenia projektu do glosowania okreslony jako
dokument strategiczny), Zespdl wyrazil sugesti¢ azeby zglaszana przez wnioskodawcow
potrzeba zwiekszenia srodkéw budzetowych na dokarmianie kotow wolnozyjacych oraz zakup
budek dla tych kotéw zostala poddana analizie na etapie tworzenia, dedykowanemu temu
zadaniu dokumentu, jakim jest gminny program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi.
Burmistrz, przygotowujac corocznie projekt uchwaly w sprawie Programu na dany rok, ma
obowiazek zdiagnozowaé lokalne potrzeby w tym zakresie, zapewni¢ dziatania zmierzajgce do
ich zaspokojenia oraz zabezpieczy¢ $rodki finansowe na ich realizacj¢. W zwigzku z
powyzszym brak jest jakiejkolwiek sprzecznosci w stanowisku o niedopuszczeniu projektu do
glosowania jako sprzecznego ze strategicznymi dokumentami gminy (Program opieki nad
zwierzetami) z jednoczesna rekomendacja o zweryfikowanie lokalnych potrzeb w zakresie
wskazanym w projekcie na etapie przygotowywania Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi na rok 2024;

- (zarzut 5): jednym z wymogéw odnoszacych si¢ do propozycji projektow zglaszanych w
ramach SBO jest wymog realizacji zadan wilasnych gminy (§ 6 ust. 1 pkt 1 uchwaty). Nalezy
przy tym zwrdci¢ uwage, Ze kategoria zadan wiasnych jest wewnetrznie zréznicowana. Przede
wszystkim wyréznia sie zadania obligatoryjne i zadania fakultatywne, to jest takie ktore gmina
musi i takie, ktére moze realizowaé. Jest rzecza oczywista, ze zakres swobody realizacji zadarn
fakultatywnych jest zdecydowanie szerszy niz w przypadku zadan obligatoryjnych. Rowniez
stopien zdeterminowania danego zadania powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa jest
rozny. W przypadku niektérych zadan wiasnych ustawodawca bardzo szezegdtowo reguluje
zakres i forme ich realizacji, w przypadku innych - pozostawia gminie zdecydowanie wigkszy
zakres swobody doboru adekwatnych §rodkéw. Przykiadem zadania wiasnego poddanego
Scistej reglamentacji prawnej jest chociazby opicka nad kotami wolnozyjacymi, co zostalo
oméwione powyzej.

- (zarzut 6): zarzut ten odnosi si¢ do informacji o procesie konsultacji Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi. Zgodnie z art. 11a ust. 7 i 8 u.o.z. projekt programu, o ktérym mowa
w art. 11a ust. 1 wo.z, wojt (burmistrz, prezydent miasta) najpdzniej do dnia 1 lutego
przekazuje do zaopiniowania: 1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; 2)
organizacjom spolecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat,
dziatajacym na obszarze gminy; 3) dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich,
dziatajacych na obszarze gminy. Podmioty te w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu
programu, wydaja opinie o projekcie; niewydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za
akceptacje przestanego programu. Projekt Programu na 2023 r. zostat przekazany do
zaopiniowania: 1) powiatowemu lekarzowi weterynarii, 2) Kotu Lowieckiemu nr 151 FALA 3)
Wojskowemu Kotu Lowieckiemu nr 250 MIS, 4) Kohu Lowieckiemu nr 46 SOKOL, 5) Kol
Lowieckiemu nr 139 RYBOLOW, 6) Stowarzyszeniu ,Inicjatywa ochrony praw i
wyréwnywania szans” 7) Fundacji JeKo. Stowarzyszenie ,Inicjatywa ochrony praw i
wyréwnywania szans” wyrazita negatywna opini¢ o projekcie, natomiast pozostate instytucje
ustosunkowaty sie do projektu pozytywnie. Przedstawione przez partneréw spotecznych opinie
(zarbwno pozytywne, jak i negatywne) s instrumentem wspoldziatania i konsultowania
rozstrzygnie¢ organéw wiadzy publicznej, przy czym w przypadku opinii, forma



wspotdziatania jest ukierunkowana na poznanie stanowiska innych podmiotéw, a nie zwigzanie
organu tym stanowiskiem. Réwniez w przypadku projektu Programu na 2024 r. obowigzkiem
organu wykonawczego gminy bedzie zasiggnigcie opinii wyzej wskazanych podmiotéw oraz
zapoznanie si¢ z tymi opiniami, co zawiera si¢ w pojgciu konsultowania projektu Programu z
partnerami spofecznymi i instytucjami publicznymi. Tym samym bezzasadny jest zarzut
~niedopowiedzenia” przy uzasadnieniu rozstrzygniecia o niedopuszczeniu projektu do
glosowania, tym bardziej ze kwestia konsultacji spotecznych na etapie uchwalania Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi jest calkowicie uboczna wobec rozstrzygnieé
podejmowanych w ramach SBO.

Przedstawione powyzej wyjasnienia odnosza sig¢ odpowiednio do wyszczeg6lnionych w pkt 1-
6 na 2 i3 str. skargi (petycji) watpliwosci (zarzutow).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz jednym z zasadniczych elementéw instytucji budzetu
obywatelskiego jest uspotecznienie oparte na wigczeniu partycypacyjnym nie tylko na etapie
zgtaszania projektéw i ich wyboru, ale réwniez ich weryfikacji i podejmowaniu, wlasciwych
organom administracji publicznej, rozstrzygnigé. Instrumentem realizacji tej idei jest powotanie
Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego, bedacego organem kolegialnym i spolecznym, o
kompetencjach opiniujacych. Zgodnie z Uchwatg w skiad Zespotu powotuje sic od 16 do18
cztonkéw, w tym po jednym przedstawicielu kazdej jednostki pomocniczej gminy (sotectwa,
osiedla), wskazanym odpowiednio przez zarzad osiedla lub rade sotecka, sposréd mieszkancéw
danej jednostki oraz 3 radnych. Szeroki, spoleczny sklad Zespotu stanowi gwarancje
wieloaspektowej oceny projektéw oraz uspolecznienia procesu decyzyjnego na etapie
weryfikowania i oceny wnioskéw pod katem dopuszczenia ich do glosowania. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, iz Burmistrz Solca Kujawskiego przyjat jako wlasne ustalenia Zespotu ds.
Soleckiego Budzetu Obywatelskiego w petni akceptujac stanowisko tego Zespotu w zakresie
decyzji o dopuszezeniu lub niedopuszezeniu projektu do glosowania.

Wyrazam glebokg nadzieje, ze przedstawione powyzej wyjasnienia oraz przedtozone
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim dokumenty, pozwola
rozwia¢ wszelkie watpliwosci co do rzetelnosci, rzeczowosci oraz w pelni merytorycznej oceny
projektéw zgtoszonych do Soleckiego Budzetu Obywatelskiego, skutkujacej podjeciem decyzji
o dopuszczeniu/niedopuszczeniu poszezegdlnych projektéw do glosowania w ramach dalszych
etapéw procedowania SBO; jednoczesnie poglgbiona dyskusja nad ksztattem obecnej edycji
SBO pozwoli na zbudowanie doswiadczenia niezbednego dla stworzenia w przysziosci
optymalnego modelu budzetu obywatelskiego w pelni odpowiadajgcego zapotrzebowaniu
spolecznemu.






