Elektronicznie podpisany przez:
Michal Salek
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwata Nr 10/P/2025
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2025 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiagzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Michat Satek
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2026 r.
Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Solec Kujawski, spetniajac wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), okreslanej dalej jako
ustawa, przekazal w dniu 17 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2026 r. Sktad
Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat réwniez projekt
uchwalty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac miedzy
innymi relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. tgczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 153 490 359,35 1,

z wyodregbnieniem:

— dochodéw biezacych w wysokosci 124 200 745,35 zt,

— dochodéw majatkowych w wysokosci 29 289 614,00 zt,



2. 1aczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 158 990 359,35 zt,

z wyodrebnieniem:

— wydatkéw biezagcych w wysokosci 129 532 030,72 zt,

— wydatkow majatkowych w wysokosci 29 458 328,63 zt,

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,

4. Igczng kwote planowanych przychodéw i rozchoddéw budzetu,

5. limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 5 500 000,00 zt, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy, wynikajacych z bilansu Gminy za 2024 rok, pozostatych po zaangazowaniu
w budzecie na rok 2025.

Zaplanowane przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy, w tgcznej kwocie 6 500 000,00 zt zapewniajg sfinansowanie planowanego
deficytu i planowanych rozchodéw roku 2026.

Zaplanowane w tacznej kwocie 1000 000,00 zt rozchody budzetu dotycza sptaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.

Projekt budzetu na 2026 rok spetnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescia art. 296a ust. 1 ustawy w latach 2026-2029 dochody biezgce mogg by¢
powiekszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Skiad
Orzckajgcy zauwaza, zc planowana réznica miedzy dochodami, a wydatkami biezgcymi
jest ujemna i wynosi -5331285,37 zt. Po uwzglednieniu ww. przychoddéw planowana
nadwyzka operacyjna wynosi 1 168 714,63 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w petnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktérej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Na finansowanie programéw i projektow z udzialem S$rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej Gmina planuje na 2026 rok dochody w kwocie 7 773 549,27 zt. Wydatki
na programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych srodkéw zaplanowano w kwocie
13 020 428,05 zt.

Planowane dochody ze sprzedazy majgtku Gminy na nadchodzacy rok budzetowy
ustalono w kwocie 15 350 000,00 zi. Kwota ta stanowi znaczacy wzrost w pordwnaniu
do wptywow osiaganych z tego samego tytutu w latach ubieghych. Tak znaczgce zwigkszenie
dochodow jest bezposrednio zwigzane z zamiarem Gminy, ktéry zostat opisany
w objasnieniach do projektu budzetu. Zgodnie z tymi planami, w trakcie nadchodzacego roku
budzetowego Gmina zamierza przystgpi¢ do procesu wytaniania i przeznaczania wybranych
nieruchomosci do sprzedazy.

W projekcie uchwaty budzetowej, zgodnie z zawartymi przez Gming umowami ujgto
kwote potencjalnych wydatkéw, przypadajacych do sptaty w roku budzetowym z tytulu
zobowigzan wynikajgcych z porgczen i gwarancji, w wysokosci 955 475,00 zt.



Zaplanowana rezerwa og6lna w wysokosci 160 000,00 zt i rezerwy celowe w tacznej
wysokosci 6251 926,00 zt mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci 354 000,00 zt oraz na spfat¢ zobowigzan zwigzanych z nabyciem
spadku przez Gmine w wysokosci 5 897 926,00 zt.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2026 roku
sporzgdzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych i podmiotowych (zatacznik nr 9 do projektu uchwaty). Skiad Orzekajacy przypomina,
ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi
W powyzszym zakresie, w tym w szczegélnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu
stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na poszczegélne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2026 rok przewiduje sie¢ finansowanie
okreslonych zadafi dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 442 985,00 z, ktére w calosci przeznacza sie na realizacje zadan
okreSlonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze wplywy z tytutu opfaty od napojéw alkoholowych
o ilosci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 111 721,00 zt z przeznaczeniem
na finansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu (zalgcznik nr 13 do projektu
uchwaty). Dochody z tytutu optaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci 6 766 430,00 zt, natomiast wydatki dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami zaplanowano w kwocie 8 129 666,00 zt (zatacznik nr 12
do projektu uchwaty). Rada Miejska w Solcu Kujawskim podjeta w dniu 23 sierpnia 2024 r.
uchwatg Nr VI/39/24 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tym nie mniej w ocenie Skiadu
Orzekajgcego kwota doplaty jest znaczna (1 363 236,00 z#) i organy Gminy Solec Kujawski
winny podjgé dziatania celem doprowadzenia do zbilansowania wydatkéw zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi dochodami z pobranej oplaty z tego tytutu.
Zaplanowano réwniez wplywy w wysokosci 85 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkéw
z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy
w zakresie ochrony srodowiska (zalacznik nr 11 do projektu uchwaty).

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
Gminy Solec Kujawski wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagniecia
kredytu na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
5000 000,00 zt. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w zakresie wydatkow majatkowych. W projekcie uchwaty okreslono kwoty
wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22025 r. poz. 1153) dotyczace:



— udzielania w roku budzetowym poreczefi i gwarancji do kwoty 3 000 000,00 zt,
- udzielania w roku budzetowym pozyczek z budzetu do kwoty 500 000,00 zt.

Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy postanowiono udzieli¢ organowi wykonawczemu
upowaznienia do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych
w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy. Przewidziano réwniez
udzielenie upowaznieri dla organu wykonawczego w oparciu o art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z pdzn. zm.).

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje¢ przedsigwzigC przez
poszczegblne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego w wysokosci 176 340,30 zt
(zatacznik nr 18 do projektu uchwaly). Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 2
ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn.
zm.) powyzsze przedsiewziecia muszg by¢ zadaniami wiasnymi Gminy, shuzacymi poprawie
warunkéw zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy.

Sposo6b ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sa zgodne
z obowigzujgcymi przepisami.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Michat Satek
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego



