PROTOKOL NR XXII
Z POSIEDZENIA WSPOLNEGO KOMISJI STALYCH
RADY MIEJSKIEJ Z DNIA 27.01.2026 r.

Posiedzenie komisji rozpoczeto si¢ o godzinie 16:30 w sali konferencyjnej UM w
Solcu Kujawskim. W posiedzeniu wspdlnym komisji wzieto udziat 14 Radnych. Radna
Grazyna Bieniek zglosita swoja nieobecnos$¢ Przewodniczacemu RM. Na protokolanta
posiedzenia wybrano Agnieszke Dorawa.

Posiedzenie miato na celu omowienie projektoéw uchwat na XXIV sesj¢ RM
zaplanowang na dzien 30.01.2026 r. na godzine¢ 13:00.
Posiedzenie wspdlne komisji otworzyl Przewodniczacy RM Pan Dariusz Chojnacki.

Omoéwiono projekty uchwal wg nastepujacej kolejnosci:
1. Pkt 12. Wolne glosy i wnioski.
Glos zabral mieszkaniec Solca Kujawskiego, przedstawiciel lokalnych
przedsi¢biorcow z ul. Torunskiej.
Rozpoczat wypowiedz zwracajac si¢ do Przewodniczacego oraz radnych, przedstawiajac
si¢ jako mieszkaniec Solca Kujawskiego, zwigzany z lokalng dziatalno$cig handlowa
prowadzong przy ul. Torunskiej. Poinformowal, Ze na posiedzenie przybyt w imieniu
wlascicieli 1 pracownikow pieciu sklepow spozywcezych z ul. Torunskiej oraz
zaniepokojonych mieszkancow, ktorzy — jak wskazat — zostali wlaczeni w procedure
dotyczaca sprzedazy dziatek miejskich zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie
tych sklepow.

Wskazat, ze jego rodzina prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na tym terenie od
blisko 30 lat, co okreslit jako ,,trzy dekady pracy”, budowania relacji z sgsiadami 1
wspottworzenia lokalnej spoteczno$ci. Podkreslat, iz przez lata przedsigbiorcy wspierali
inicjatywy lokalne, ptacili podatki na miejscu oraz tworzyli ,,tkanke” gospodarcza miasta.
Wyrazit sprzeciw wobec traktowania dorobku lokalnego biznesu wytacznie jako ,,pozycji
w tabeli”.
Nastepnie odniost si¢ do informacji o zamiarze sprzedazy przez miasto terenu przy
ul. Torunskiej w trybie przetargu nieograniczonego, wskazujac szacowang cen¢ na
poziomie ok. 1,7 mln zl. Zestawil t¢ kwote¢ z rocznym budzetem gminy, ktory — jak podat
— wynosi ponad 150 min zt, argumentujac, ze wptyw ze sprzedazy stanowi ok. 1,1%
budzetu. Zadal radnym pytanie, czy warto — za relatywnie niewielkg cze$¢ budzetu —
ryzykowac zniszczenie wieloletniego dorobku lokalnych przedsigbiorcow.
W dalszej czes$ci podnidst kwesti¢ zatrudnienia — podat, ze w pigciu sklepach przy

ul. Torunskiej pracuje tacznie ponad 30 oséb (mieszkancow gminy). Argumentowat, ze w



przypadku powstania w tym miejscu duzego dyskontu nastapi automatyzacja (m.in. kasy
samoobstugowe), a skala zatrudnienia w takim obiekcie bylaby znaczaco mniejsza
(wskazywat rzad 67 o0sob), co jego zdaniem oznaczaloby realne ryzyko utraty pracy
przez okoto 25 osdb. Pytal radnych, gdzie te osoby miatyby znalez¢ zatrudnienie.
Nawigzal takze do wczesniejszej determinacji Rady Miejskiej w sprawach ochrony drzew
1 zieleni, zestawiajac to z obecng sytuacja, w ktorej — jak argumentowat — zagrozony jest
»ekosystem gospodarczy miasta”. Stwierdzil, ze dopuszczenie w tym miejscu ,,giganta”
handlowego stanowitoby ,wycinke lokalnego biznesu”, poréwnujac sytuacj¢ do
zastosowania ,,gilotyny” wobec lokalnych sklepow.

Zwrocit si¢ rowniez bezposrednio do Burmistrza, przypominajagc — wedlug jego
wypowiedzi — postulaty wyborcze dotyczace dialogu i wspierania przedsigbiorcoOw.
Ocenil, ze pismo, ktore otrzymat z urzgdu, ma charakter urzedowy i sprowadza si¢ do
stwierdzenia, ze sprzedaz jest ,,dla kazdego”, co nazwal nie dialogiem, a ,,dyktatem”.
Pytat, czy Rada Przedsigbiorcoéw, ktorg Burmistrz powotal, opiniowala zamiar sprzedazy.
Podniost tez kwesti¢ braku planu miejscowego, wskazujac, ze sprzedaz nastgpuje
,W ciemno”, bez wskazania sposobu zagospodarowania przez potencjalnego nabywce, co
okreslit jako hazard przestrzenig miejska. Podkreslat, ze w jego ocenie nie powinno si¢
sprzedawa¢ kluczowej dziatki w centrum miasta bez mozliwosci kontroli, co tam
powstanie.

Konczac, przywotat zapis ogloszenia przetargowego, zgodnie z ktorym Burmistrz ,,w
uzasadnione] przyczynie zastrzega sobie prawo odwotania ogloszonego przetargu”.
Wskazat, ze taka uzasadniong przyczyna jest: ochrona miejsc pracy, wola mieszkancoéw
oraz konieczno$¢ uchwalenia planu miejscowego. W zwigzku z tym ztozyt formalny
wniosek do Komisji o wystagpienie do Burmistrza z wnioskiem o natychmiastowe
odwotanie przetargu, a nast¢pnie o przystgpienie do prac nad planem miejscowym, ktory
przeznaczylby teren pod mieszkalnictwo (a nie pod funkcj¢ handlowa/dyskontowq).
Zakonczyt apelem o ,,wybor ludzi, a nie zagranicznych korporacji” i podzigkowal za
wystuchanie.

Glos zabral Przewodniczacy RM dzigkujac za wystgpienie. Dopytat takze, czy w
sprawie przedstawionej przez mieszkanca/przedsigbiorcow wptynie pismo. Po
potwierdzeniu przez mieszkanca, ze pismo zostalo przygotowane 1 przekazane,
Przewodniczacy wskazat, ze sprawa wymaga omowienia na wtasciwej komisji i1 analizy
dokumentacji. Zadeklarowal, ze przyjmuje spraw¢ do wiadomosci oraz ze po przekazaniu
do odpowiedniej komisji temat zostanie podjety, a on sam obiecal, ze ,,pochyli si¢” nad
sprawa.

Nastepnie radny Sebastian Medlewski skierowal pytanie do Burmistrza, czy urzad

posiada wiedze, ze do przetargu zamierza przystapi¢ konkretna firma i czy pojawiaty si¢



zapytania ze strony sieci handlowych (wymieniano m.in. Biedronke¢, Dino). Zwrdcit
uwagge, ze przetarg jest otwarty i obecnie brak informacji, kto kupi nieruchomos¢. W toku
wypowiedzi polemizowat z teza, ze decyzja o sprzedazy jest dzialaniem wymierzonym w
lokalny handel; wskazywat, ze budzet musi si¢ bilansowaé, a nieruchomosci byly ujete
do sprzedazy w budzecie, co nie jest zjawiskiem nowym.

W dyskusji Burmistrz odnosit si¢ do argumentéw, zaznaczajgc, ze nie mozna przesadzac,
1z powstanie market i dojdzie do zwolnien, skoro nie wiadomo, kto przetarg wygra.
Jednoczesénie przyznal, ze rozumie obawy przedsiebiorcow i deklarowat wole rozmdw,
jednak podkreslat, ze Rada Przedsi¢biorcé6w ma charakter doradczy i nie zastepuje Rady
Miejskiej w podejmowaniu uchwat.

Glos ponownie zabral mieszkaniec Solca Kujawskiego, przedstawiciel lokalnych
przedsi¢biorcow z ul. Torunskiej.

Doprecyzowal, ze nie ,,robi burzy”, lecz wskazuje na realne ryzyko wynikajace z wejscia
na rynek duzych sieci, ktore — jak argumentowat — dysponuja znacznie wigkszymi
srodkami i w przetargu nieograniczonym mogg windowac¢ ceng, przez co lokalni
przedsigbiorcy nie beda w stanie konkurowaé. Wskazywal, ze przedsiebiorcy nie daza do
decydowania o terenie, lecz do zabezpieczenia mozliwo$ci dalszego funkcjonowania i
zapobiezenia powstaniu wielkopowierzchniowego dyskontu w centrum osiedla.
Akcentowal, Ze miejscowy plan zagospodarowania z ograniczeniem parametrow (w tym
powierzchni handlowej) mégltby skutecznie zablokowa¢ powstanie duzego dyskontu 1 da¢
przewidywalno$¢ prowadzenia biznesu. Opisywat rowniez spadek obrotow w wyniku
powstania dwdch marketow na terenach prywatnych, a takze trudng sytuacje
pracownikow, w tym osob w wieku przedemerytalnym, ktore — jak wskazywat —
potrzebuja stabilnej pracy.

Glos zabral radny Wojciech Elszyn. Zaznaczyl, ze rozw0j przedsigbiorczosci, w tym
lokalnej, jest zadaniem wlasnym gminy i1 temat wymaga pochylenia si¢ nad nim. Wyrazit
watpliwos¢ co do stanowiska, ze Rada Przedsigbiorcéw powinna zajmowac si¢ wytacznie
duzymi firmami — wskazywat, ze rowniez maly 1 Sredni biznes powinien by¢ wspierany.
Dopytywat o kwestie formalne: potwierdzit, ze chodzi o dziatki przy ul. Torunskiej za
garazami, w tym o dziatke z budynkiem mieszkalnym w zasobie gminy, pytajac, czy
budynek jest jeszcze zamieszkany czy lokatorzy zostali przeniesieni. Pytat takze
o mozliwo$¢ wstrzymania przetargu i o to, czy — skoro wptywy ze sprzedazy sa ujete w
budzecie — mozna rozwazy¢ przesuni¢cie sprzedazy lub pozyskanie przychodéw z innych
nieruchomos$ci, argumentujgc, ze jest styczen 1 jest czas na ewentualne korekty
budzetowe, a rozstrzygnigcie przetargu ma nastgpi¢ dopiero w marcu.

Glos zabrala Pani Kinga Rubaszewska - Wiceburmistrz. Wskazywala, ze odwolanie

przetargu jest mozliwe jedynie w przypadku wystgpienia ,,uzasadnionej przyczyny’.



Podnosita, ze nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy byly ujete w budzecie, a budzet
musi si¢ bilansowaé. Wskazywala roéwniez na obcigzenia finansowe gminy -—
w wypowiedzi pada informacja o zadluzeniu rzedu 7 min zt do sptaty, co — wedlug
przedstawionych argumentdéw - wptywa na potrzebe pozyskiwania srodkow ze sprzedazy
nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do propozycji przesuni¢cia przetargu, wskazywala, ze samo
odsunigcie terminu moze nie rozwigza¢ obaw przedsigbiorcow, a jedynie przedhuzy¢
niepewno$¢. W czesci dotyczacej planowania przestrzennego wyjasnita, ze teren nie jest
w strefie zalewowej wody stuletniej. Zaznaczala, ze przy braku planu miejscowego
pierwszym etapem dla inwestora byloby uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy,
a nast¢pnie pozwolenia. Podkreslata, ze dopiero miejscowy plan mogltby okresli¢ funkcje
terenu w sposob wigzacy.

W dalszej czgséci przekazala informacje o planie ogélnym: projekt zostat opracowany
1 wystany do uzgodnien/opiniowania do wtasciwych jednostek, cze$¢ opinii juz wptyneta,
oczekuje si¢ na pozostale; nastgpnie urbanista przeanalizuje uwagi, a dopiero potem
projekt trafi do konsultacji spotecznych. Wypowiedz zawiera réwniez informacjg, ze plan
og6lny ma zosta¢ uchwalony do konca czerwca biezacego roku.

Glos zabral mecenas Pan Maciej Baranski wyjasniajac, ze gospodarowanie mieniem
komunalnym jest zadaniem organu wykonawczego (wdjta/burmistrza/prezydenta miasta),
a nieruchomos$¢ byla ujeta w planach budzetowych do sprzedazy w celu pozyskania
srodkoéw na realizacje zadan budzetowych, o czym radni mieli wiedze.

Odnoszac si¢ do ,,uzasadnionej przyczyny” odwolania przetargu, wskazat, ze katalog
takich przyczyn moze by¢ roézny i powinien mie¢ charakter obiektywny (np. konieczno$¢
realizacji inwestycji drogowej). Zaznaczyl, ze argument ochrony przedsigbiorcow
rowniez moze by¢ oceniony, ale wymaga analizy, czy jest wystarczajacy. Podkreslit, ze
w trybie przetargu nieograniczonego nie mozna narzuci¢ ani sposobu wykorzystania
nieruchomosci, ani krggu nabywcow - taki jest mechanizm ustawowy.

Radca prawny wskazal rowniez, ze brak pewnosci co do inwestora nie oznacza
gwarancji, ze taki inwestor nie pojawi si¢ do czasu zakonczenia postgpowania.
Wspomnial, ze rozmowy/zainteresowanie terenem pojawialy si¢  wczesniej
(w wypowiedzi pada ok. 1,5 roku), ale nie zostaty sfinalizowane i obecnie nie wptywaty
zadne formalne zapytania. Zaznaczyt tez, ze ewentualne odwolanie przetargu musi by¢
odpowiednio uzasadnione, aby nie budzito zarzutu dowolnosci (np. ze przetarg ogloszono
wylacznie dla ,,wysondowania” cen/ofert).

Na koncu dodal istotny watek: przy rozwazaniu zabudowy mieszkaniowej nalezy

uwzgledni¢ mozliwe ograniczenia wynikajace z sasiedztwa wiatraka/elektrowni



wiatrowej - wskazujac, ze w odleglosci mniejszej niz ok. 500 - 575 m moze istnie¢
przeszkoda dla takiej zabudowy, co wymaga weryfikacji.

Dalsze ustalenia i zakonczenie punktu.

Przewodniczacy podsumowat, ze komisje zapoznajg si¢ z pismem i dokumentacja, a
sprawa zostanie przeanalizowana; zadeklarowat kontakt po ustaleniach oraz potrzebe
omowienia tematu z radcg prawnym. Potwierdzono, ze pismo bylto kierowane do
Burmistrza i zostalo przekazane Przewodniczgcemu. Nastepnie Przewodniczgcy zamknat
dyskusj¢ w punkcie ,,Wolne gtosy i wnioski” i przeszedt do kolejnego punktu porzadku
obrad.

2. Pkt 10. Podjecie uchwaly w sprawie utworzenia Soleckiego Klastra Energii.

Projekt uchwaly przedstawil Pan Bartlomiej Okon - autor koncepcji klastra energii,
ktéra zostala przygotowana przez zespdt Centrum Badawczo Rozwojowego Future
Solutions, specjalizujacy si¢ w opracowywaniu innowacyjnych modeli energetyki
rozproszonej, systemow zarzadzania energig oraz wdrozen opartych na technologiach
zeroemisyjnych.

Pan Bartlomiej Okon, przedstawit koncepcj¢ klastra energii jako lokalnego rynku
handlu energia elektryczng i cieplng w obrebie 5 sasiadujgcych gmin.

Kluczowe cechy klastra:

Charakter prawny: Jest to umowa cywilnoprawna, nie posiada osobowosci prawnej,
ksiggowosci ani budzetu. Wymaga udzialu samorzadu terytorialnego.

Zasieg: Moze funkcjonowac w obrgbie jednego powiatu lub 5 sgsiadujgcych gmin.
Korzysci finansowe:

- Rabaty przesylowe: Czlonkowie klastra sg zwolnieni z czg$ci optat przesytowych (np.
optata kogeneracyjna, optata mocowa) i otrzymuja 30% rabatu na pozostate.

- Wewnetrzne stawki rozliczeniowe: Umozliwia kupowanie energii od lokalnych
producentdéw po ustalonych wewnetrznie, nizszych stawkach, co przektada si¢ na
oszczgdnosci rzedu 25-30% dla konsumentow (np. jednostek samorzadu, lokalnych firm).
- Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna: Wyzsze ceny za sprzedaz energii w klastrze i gwarancja
odbioru catosci produkcji zwigkszaja optacalnos¢ inwestycji w OZE (np. zwrot w 3 lata
zamiast 10), przyciagajac inwestorow.

- Dotacje: Dostep do specjalnych dotacji 1 grantdw przeznaczonych wytacznie dla
uczestnikow klastrow energii.

Rola samorzadu: Gmina inicjujaca klaster (Solec Kujawski) ustala jego zasady 1 stawki,
zyskujac regionalny wplyw na rynek energetyczny.

Rola koordynatora: Firma prezentujaca (CBR Futuresolution / System.eu) oferuje

nieodptatne (dla gminy) petienie roli koordynatora, dostarczajac systemy rozliczeniowe



1 telemetryczne, ktore automatycznie mierzg i bilansuja energi¢ co godzing. Firma zarabia
na prowizji (4 grosze/rozliczong kilowatogodzing).
Zagrozenia i wyzwania:
- Konieczno$¢ bilansowania zuzycia i produkcji energii co godzing (obstugiwane przez
system koordynatora).
- Ryzyko niewyptacalnosci niektorych cztonkow (kontrolowane przez proces weryfikacji
1 mozliwos¢ ubezpieczenia).
- Limit mocy wytworczej 100 MW na klaster.
Status w Polsce: Wiele klastrow powstalo w 2016 roku, ale wigkszo$¢ nie dzialata
efektywnie z powodu braku narzedzi rozliczeniowych. Prezentowana firma zajmuje si¢
modernizacjg tych klastrow i tworzeniem nowych.
Pytanie radnej Beaty Koloty: Na jakie realne zyski i korzysci moze liczy¢ gmina jako
zatozyciel klastra, w sytuacji gdyby klaster formalnie powstal, ale nie dotaczyli do niego
inni uczestnicy?
Prelegent, wyjasnit, ze w praktyce nie ma ryzyka ,,straty” po stronie gminy, poniewaz
podstawowg barierg jest samo przygotowanie koncepcji i rejestracja. Podkreslil, ze przy
atrakcyjnosci mechanizmu rabatéw i stawek uczestnicy beda zainteresowani
dotaczeniem, a na etapie budowy koncepcji pojawili si¢ juz producenci energii
zainteresowani podtaczeniem instalacji do klastrow rozliczanych wedtug stawek
klastrowych (wskazatl zainteresowanie podmiotéw z Bydgoszczy). Dodal, ze klaster
obejmuje obszar do pigciu gmin, wigc baza potencjalnych uczestnikéw i mocy jest
szersza niz sama gmina Solec Kujawski.
Pytanie radnego Lukasza OwieSnego dotyczace koordynatora klastra i zasobow
kadrowych urzedu 1 odwotat si¢ do zapisu w koncepcji, ze w pierwszej fazie
koordynatorem klastra rekomenduje si¢ Urzad Miasta. Zapytal, czy urzad ma pracownika
lub wydzial, ktory moglby petnié rolg koordynatora.
Odpowiedz prelegenta: rekomendacja wynika z do§wiadczen wdrozeniowych,
natomiast urzad nie zostaje pozostawiony sam sobie. Wskazat, ze podmiot wdrazajacy
system przejmuje zasadnicze cigzary:

e odczyty/telemetri¢ (zintegrowane z systemem licznikow 1 infrastrukturg

operatora),
e rozliczanie transakcji i fakturowanie (system agregatora rynku),
e raportowanie i obstuge techniczno-rozliczeniowa.
Dodal, ze rola koordynatora w praktyce sprowadza si¢ przede wszystkim do:
e przygotowania/proponowania stawek klastrowych (wspdlnie z wdrazajacym),
e kierowania spraw do Rady Klastra (np. przyjmowanie nowych cztonkow),

e dziatan informacyjnych i organizacyjnych.



Pan Bartlomiej Okon doprecyzowat odpowiedz, podajac informacj¢ o kosztach obstugi:
wskazywal, ze wynagrodzenie systemowe jest liczone od rozliczonej energii, a nie jako
staly koszt ,,z gory” (w wypowiedzi padat przyktad rzedu kilku groszy za rozliczony
kWh, przy czym prelegent mowil o ok. 4 groszach jako elemencie kosztu
rozliczeniowego).

Radny Wojciech Elszyn, zapytal o opisany w koncepcji etap powotania spéiki celowej -
czy jest to naturalny krok po utworzeniu klastra.

Autor koncepcji, wyjasnit, ze spotka celowa jest mozliwa i bywa wskazana, ale nie na
starcie, bo generuje koszty (zarzad, ksiggowos¢, obstuga). Zaproponowat logike
etapowania:

e najpierw uruchomienie klastra i weryfikacja, czy model dziala,

e dopiero gdy skala ro$nie (np. zbliza si¢ do limitu mocy), mozna tworzy¢ spotke i
finansowac ja np. poprzez wydzielenie czesci stawki (np. ,,grosze od kWh” na
funkcjonowanie spotki/koordynacje).

Wyjasnit, ze spotdzielnia energetyczna i klaster to r6zne konstrukcje, ale moga sie
uzupetnia¢. Wskazat, ze spotdzielnia:

e ma osobowos$¢ prawng (prawo spétdzielcze),

e dziala w mniejszej skali (w wypowiedzi: limit ok. 10 MW)),

e ma inne warunki terytorialne,

e ma bardzo korzystne warunki przesylowe, ale ograniczenia i inny rezim prawny.
Zaznaczyl, ze spoldzielnia moze stac si¢ cztonkiem klastra 1 dzigki temu korzystac z
narzedzi i dotacji ,,klastrowych”, a klaster moze lepiej rozlicza¢ nadwyzki energii.
Radny dopytywal, czy s3a na rynku inne podmioty oferujace podobny model lub
rozwigzania 1 jak wyglada kwestia kosztow.

Prelegent stwierdzil, ze wedtug jego wiedzy ich system jest w tej chwili unikalny na
rynku krajowym, a koszt obstugi jest powigzany z realng iloscia rozliczonej energii (a
wigc pojawia si¢, gdy klaster dziala i przynosi korzysci).

Radny zapytal o watek z opracowania dotyczacy instalacji i mozliwo$ci wykorzystania
nadwyzek, w tym o zielony wodor i czy chodzi o konkretne przedsigwzigcie na terenie
gminy.

Odpowiedz prelegenta: Opracowanie pokazuje mozliwosci technologiczne, a nie
zobowigzanie do budowy. Wskazal, Ze bilansowanie klastra mozna osiggac trzema
drogami:

1. doborem profili produkcji 1 zuzycia,

2. systemowym sterowaniem/rozliczaniem i wspomaganiem magazynami,

3. wykorzystaniem energii przez odbiorc¢ pracujacego w trybie ciagtym (np.

produkcja gazow technicznych — woddr, lub inne instalacje catodobowe).



Podkreslil, ze konkretne rozwigzania zaleza od przyje¢tej strategii i doboru

cztonkow klastra.

Radny wskazal, ze uchwata jest waznym wyznacznikiem 1 dopytywat, dlaczego w

koncepcji nie ma jasnej projekcji finansowej typu: ile gmina dzis$ placi za energie (brutto)

i ile bedzie ptacita po przystgpieniu do klastra, jaki bedzie realny efekt w ztotowkach.

Autor koncepcji odpowiedzial, ze nie da si¢ wskazac jednej ,,sztywnej” wartosci, bo:

stawki klastrowe sg ustalane po stronie klastra (Rady Klastra) i moga mie¢
warianty,

wielkos$¢ korzys$ci zalezy od rzeczywistego wolumenu energii rozliczanej w
klastrze 1 od przyjetej struktury stawek.

Jednoczesnie powtdrzyl, ze typowo oszczednosci dla odbiorcow (w tym JST)
mieszczg si¢ w przedziale ok. 20-30%, a w opracowaniu pokazano wariantowo

mechanizm i przyktadowe poréwnania.

Radny Wojciech Elszyn, poprosit Burmistrza o potwierdzenie realnych kosztéw energii

ponoszonych obecnie (kwota brutto / MWh lub finalnie na fakturze).

Zapytal Burmistrza, czy przystapienie do klastra wymagatoby rezygnacji z obecnych

umow lub grup zakupowych oraz jak to si¢ ma do zapiséw umow, ktore przewiduja

wyzsze stawki przy posiadaniu instalacji PV na budynkach.

Odpowiedz Burmistrza:

przystapienie do klastra nie oznacza automatycznie wypowiadania uméw ani
rezygnacji z grupy zakupowej,

w praktyce budynki, ktore maja wtasne instalacje, bywaja wylaczane z grupy
zakupowej, a ewentualne zwigkszanie liczby instalacji nie musi destabilizowaé
obecnego modelu,

wigksza produkcja wtasna mogtaby w przysztosci zwiekszy¢ udzial gminy w
klastrze po stronie produkcyjnej, a jezeli gmina chciataby produkowac wiecej, to

rozwazane bylyby takze instalacje naziemne na dziatkach.

Radny Sebastian Medlewski, dopytywat o przyktadowe lokalizacje ujete w koncepcji

(np. parkingi, wskazane obszary) 1 pytat, w jakim stopniu gmina moze to realnie wdrozy¢

oraz czy uchwata ,,zobowigzuje” do takich inwestycji.

Odpowiedz Pana Okonia: Koncepcja nie jest planem inwestycyjnym, tylko

dokumentem pokazujacym, jakie technologie i rozwigzania mogtyby potencjalnie dziataé

w ramach klastra. Zaznaczyl, ze uchwata dotyczy woli utworzenia/uczestnictwa, a

inwestycje — jesli w ogdle — sa decyzja pozniejsza.

Radny zapytat o przyktady dziatajacych klastrow, ktore prelegent wdrozyt i ktore realnie

funkcjonuja oraz generuja oszczednos$ci. Zwrdcit uwage, ze na dostepnych listach wiele

klastrow ,,nie dziala”.



Prelegent wskazat przyktadowe miejscowosci/obszary, gdzie rozwigzania sa wdrazane
lub funkcjonujg (wymienial m.in. Chojnice, Wtadystawowo, Choczewo), podkreslajac, ze
czg$¢ wezesniejszych klastrow (z lat wezesniejszych) nie dziatata z uwagi na brak
narzedzi rozliczeniowych i obowigzek bilansowania, natomiast obecnie systemy
umozliwiajg prowadzenie rozliczen. Poinformowat takze o stronie internetowe;j
podmiotu, na ktorej znajduja si¢ informacje i referencje.
Radny Maciej Kuligowski dopytywat, czy klaster oznacza ,,ominigcie” operatora i czy
oszczgdno$¢ wynika z tego, ze energia nie ,,wedruje do centrali”, tylko jest konsumowana
lokalnie.
Pan Okon wyjasnit, ze fizycznie energia nadal ptynie siecig jak dotychczas, natomiast
oszczedno$¢ wynika z:

o rabatowania/zwolnien czgsci oplat przesytowych,

e rozliczenia energii w ramach spolecznos$ci energetycznej po stawkach ustalonych

w klastrze,
o mozliwos$ci ksiegowego przypisania nadwyzek produkcji do zuzycia innych
licznikow w obrgbie klastra (PPE), przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury.

Radny Maciej Kuligowski podkreslil, ze na pewno bedzie glosowat ,,za” przyjeciem tej
uchwaty.
Prelegent wskazat, ze w ramach tworzonego soleckiego klastra energii istnieje
mozliwo$¢ podjecia rozmow z duzymi istniejgcymi zrodtami wytworczymi
funkcjonujacymi w regionie, w tym z instalacjami o charakterze systemowym, w celu
wlaczenia ich do klastra energii. Podkreslit, Ze nie chodzi o budowe nowych instalacji ani
przygotowywanie dodatkowych inwestycji po stronie gminy, lecz o objecie juz
istniejgcych zrodet zasadami klastra.
Wyjasnit, ze w przypadku przystapienia takich podmiotéw do klastra, wytwarzana przez
nie energia nadal bytaby fizycznie wprowadzana do sieci elektroenergetycznej, jednak
rozliczana zgodnie z zasadami klastra, tj. sprzedawana w pierwszej kolejnosci cztonkom
klastra po ustalonych stawkach. Podkreslil, ze mechanizm ten ma znaczenie dla
spetnienia warunkow bilansowania oraz utrzymania przystugujacych klastrowi rabatow
przesytowych.
Dodat, Ze klaster daje mozliwos$¢ uporzadkowania obrotu energia w regionie w taki
sposob, aby jak najwigksza czg$¢ wytwarzanej lokalnie energii byta zuzywana lokalnie,
w ramach spotecznosci energetycznej, a dopiero nadwyzki trafiaty do systemu
krajowego. Zaznaczyt, ze mechanizm ten wpisuje si¢ w dlugofalowe potrzeby
energetyczne kraju, w tym w kontekscie planowanych inwestycji energetycznych o

wieloletnim horyzoncie czasowym.



Radny Wojciech Elszyn zwrdcit uwagg, ze w dostepnych informacjach publicznych
lokalizacja Solec Kujawski figuruje jako klaster na etapie listu intencyjnego. Zapytal, czy
prelegent moze wskaza¢ konkretne klastry energii w Polsce, ktore zostaly juz realnie
wdrozone, funkcjonujg operacyjnie i przynosza oszczednosci.

Prelegent wskazat przyktadowe lokalizacje, w ktorych klastry sa w trakcie wdrazania lub
rozpoczely funkcjonowanie (wymienit m.in. Chojnice, Wtadystawowo oraz Choczewo).
Zaznaczyl, ze nie nalezy sugerowac si¢ wylgcznie wpisami ewidencyjnymi, gdyz tempo 1
etap wdrozenia nie zawsze sg tam aktualizowane na biezaco. Podkreslit, ze w przypadku
Solca Kujawskiego wpis ewidencyjny zostat dokonany wczesniej, natomiast koncepcja
klastra zostala opracowana i jest gotowa, co formalnie zamyka etap przygotowawczy.
Wyjasnit, ze kolejnym krokiem - w przypadku podjecia decyzji przez Rade - bedzie
powotanie Rady Klastra, ustalenie stawek oraz wdrozenie systemu rozliczeniowego.
Dodat, Ze juz na etapie przygotowania klastra zgtosit si¢ producent energii z Bydgoszczy,
ktéry wyrazil zainteresowanie przystapieniem do soleckiego klastra i sprzedaza energii
rozliczanej na licznikach odbiorcow nalezacych do klastra.

3. Pkt 3. Podjecie uchwaly w sprawie zmiany budzetu Gminy Solec Kujawski na 2026
rok.

Projekt uchwaly przedstawila Skarbnik Gminy — Pani Monika Michalska

Radna Anna Filipiak, zwrocit si¢ do Skarbnika z pytaniem dotyczacym zmian w planie
wydatkéw w zakresie gospodarki mieszkaniowej. Wskazata, ze z dziatu obejmujacego
ushugi remontowe 1 zakup pozostatych ustug nastgpuje zmniejszenie srodkow, a
jednoczesnie zwigkszenie wydatkow na promocj¢ w kwocie 160 tys. zl. Zapytata, na jaki
cel zostang przeznaczone te srodki?

Pani Skarbnik wyjasnila, ze Srodki przeznaczone na promocj¢ dotycza dzierzawy
powierzchni reklamowej na autobusach. Dodata, ze chodzi o autobusy PKS, a zmiana
polega na przesunigciu srodkow z dziatu gospodarki nieruchomos$ciami (ustugi) do dziatu
promocja.

Radny Wojciech Elszyn dopytat, w jaki sposéb planowana jest realizacja promoc;ji,
wskazujac, ze — zgodnie z wyjasnieniem — $rodki majg zosta¢ przeznaczone na reklame
na autobusach. Zapytal, czy chodzi o oklejenie autobusow hastami promocyjnymi (np.
zachecajacymi do zamieszkania lub inwestowania w gminie) oraz czy istnieje juz
konkretna koncepcja tej promocji i jaki jest jej gtowny cel.

Burmistrz potwierdzit sugestie radnego jak rowniez zasugerowat mozliwos$¢ wspotpracy
z deweloperami, tak aby promocja obejmowata takze nowe inwestycje mieszkaniowe

realizowane na terenie gminy.



4. Pkt 4. Podjecie uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Solec Kujawski na lata 2026 — 2034.
Projekt uchwaly przedstawila Skarbnik Gminy — Pani Monika Michalska

Radni nie wnie$li zadnych uwag.

5. Pkt 5. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy lokali

mieszkalnych.

Projekt uchwaly przedstawila Wiceburmistrz — Pani Kinga Rubaszewska.

Radni nie wniesli zadnych uwag.

6. Pkt 6. Podjecie uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie odplatnej
stuzebnosci przesytu na rzecz Polskiej Spotki Gazownictwa Spotki 7 ograniczong
odpowiedzialnoscig.

Projekt uchwaly przedstawila Wiceburmistrz — Pani Kinga Rubaszewska.

Radni nie wnie$li zadnych uwag.

Pkt 7. Podjecie uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXIX/312/22 7 dnia 14

stycznia 2022 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania

wlasnego polegajqgcego na tworzeniu warunkow sprzyjajgcych rozwojowi sportu na
terenie Gminy Solec Kujawski.

Projekt uchwaly przedstawila Pani Justyna Zebrowska — Dudek — Dyrektor

Wydzialu Spraw Obywatelskich

Radny Sebastian Medlewski w nawigzaniu do omawianych zmian uchwatly zwrdcit sie

z prosba do Burmistrza oraz pracownikow odpowiedzialnych za przygotowywanie

konkurséw ofert w zakresie sportu i upowszechniania kultury fizycznej, aby konkursy te

byty oglaszane mozliwie jak najwcze$niej, najlepiej poprzez przygotowanie
dokumentacji juz w grudniu i ogtoszenie konkurséw w styczniu. Podkreslil, ze
pozwolitoby to klubom sportowym korzystac z dotacji przez pelne 12 miesigcy, a nie —
jak najprawdopodobniej w biezacym roku — jedynie przez 11 miesiecy. Zapytat
jednoczes$nie o przyczyny poznego ogtoszenia konkurséw w biezacym roku, zaznaczajac,
ze Burmistrz — majac doswiadczenie pracy ,,po drugiej stronie” — zna problemy, z jakimi
borykaja si¢ organizacje spoteczne i kluby sportowe w takich sytuacjach. Wyrazit
nadzieje, ze w przysztym roku kwestie te zostang zabezpieczone juz od stycznia.

W odpowiedzi glos zabral Burmistrz i wyjasnit, Ze op6znienia nie wynikaty

bezposrednio ze zmiany uchwaty, lecz byty konsekwencja natozenia na urzad

dodatkowych obowiazkéw zwigzanych ze zmianami przepiséw dotyczacych obrony
cywilnej, ktore spowodowaty znaczne obcigzenie jednego z referatéw. Wskazat, ze
rownolegle nalezato przygotowywac przetargi i dzialania wymagajace rozliczenia
srodkow jeszcze w tym samym roku budzetowym, co przy ograniczonych zasobach

kadrowych skutkowato przesunigciami termindéw. Dodal, Ze istotnym problemem byt



8.

réwniez brak mocy organizacyjnych i czasowych, a takze zmieniajace si¢ w trakcie roku
wymagania formalne, w tym dotyczace szkolen i certyfikacji, ktére nalezato spetnic¢, aby
moc realizowaé okreslone zadania.

Pkt 8. Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia regulaminu wirtualnej strzelnicy.

Projekt uchwaly przedstawila Pani Justyna Zebrowska — Dudek — Dyrektor Wydziatlu

Spraw Obywatelskich

Radni nie wniesli zadnych uwag.

9.

Pkt 9. Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy Solec Kujawski w

2026 roku.

Projekt uchwaly przedstawila Pani Kinga Rubaszewska — Wiceburmistrz

Radni nie wnie$li zadnych uwag.

Radny Wojciech Elszyn proszac o glos Przewodniczacego RM Pana Dariusza
Chojnackiego odniodst si¢ jeszcze do projektu uchwaty dotyczacego Soleckiego Klastra
Energii. Wskazal, Ze rozumie potrzebe oraz sens podejmowanej uchwaty i zadeklarowat
gotowo$¢ jej poparcia, jednak zwrocil uwage na watpliwosci natury formalno-prawne;.
Podnidst, ze w omawianym przypadku do klastra energii wchodzi podmiot prywatny,
ktéry - jak wynika z przedstawionych informacji - ma petni¢ funkcje
koordynatora/operatora systemu rozliczeniowego i czerpac z tego tytulu wynagrodzenie
(wskazano stawke ok. 4 groszy za 1 kWh).
Radny zapytat, czy w tej sytuacji nie dochodzi do naruszenia przepiséw dotyczacych:

» zasady konkurencyjnosci,

e rownego dostepu do rynku,

e ewentualnie przepisow Prawa zamowien publicznych,
skoro umowa zawierana bytaby z prywatnym przedsigbiorca, ktory - jak wskazano - nie
zostal wyloniony w drodze odrgbnego postgpowania, a decyzj¢ o zawarciu umowy
podejmowatby Burmistrz. Zapytat wprost, w jaki sposob kwestia ta jest zabezpieczona
prawnie.
Burmistrz Pan Adam Michalak wyjasnil, Zze jak wynika z przedstawionych informacji
— system rozliczeniowy umozliwiajacy funkcjonowanie klastra energii jest obecnie
oferowany przez jeden podmiot, co oznacza brak konkurencyjnych rozwigzan na rynku w
tym zakresie. Wskazal, ze w takiej sytuacji istnieje mozliwo$¢ zastosowania trybu
wylaczenia spod przepisdéw prawa zamowien publicznych, co pozwala na zawarcie
umowy z jednym podmiotem, o ile spetnione sg przestanki braku alternatywnych
rozwigzan technicznych lub organizacyjnych.

Radny dopytal, czy oznacza to, ze zawarcie umowy z tym podmiotem jest dopuszczalne



wlasnie z uwagi na fakt, iz na rynku funkcjonuje tylko jeden dostawca takiego systemu.
Burmistrz potwierdzit, ze w przedstawionym stanie faktycznym taka mozliwos¢ istnieje.
10. Pkt 11. Podjecia uchwaly w sprawie okreslenia kierunkow dziatan Burmistrza
Solca Kujawskiego w zakresie ewentualnej zmiany naliczania oplat w systemie
gospodarki odpadami komunalnymi.
Projekt uchwaty przedstawit Radny Wojciech Elszyn — Przewodniczacy Klubu
,,Przysztos¢ dla Solca”
Glos w sprawie zaj¢la Pani Kinga Rubaszewska — Wiceburmistrz podkreslajac, ze w
skali kraju istniejg gminy, w ktorych zobowigzania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi si¢gajg nawet kwot rzedu dwoch milionow ztotych. Podkreslita, ze nie jest
to powdd do dumy, jednak pokazuje skale problemu i kontekst, w jakim funkcjonuja
samorzady. Zaznaczyla, ze gmina podjeta dzialania zmierzajace do rzetelnej analizy
systemu, zgodnie z wezesniejszymi zapowiedziami, a w tym celu udato si¢ znalez¢ firme
zewngetrzng specjalizujacg si¢ w przeprowadzaniu tego typu analiz, ktéra realizowata juz
podobne opracowania w innych gminach, miedzy innymi w Bydgoszczy. Firma ta
analizowata r6zne mozliwe warianty oraz aspekty funkcjonowania systemow
odpadowych.
Wiceburmistrz zwrdcita uwage, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
dopuszcza r6zne metody naliczania optat. Wskazata, ze metoda oparta na zuzyciu wody
jest czgsto stosowana w miejscowosciach turystycznych, gdzie wystgpuje znaczna rotacja
0sOb przebywajacych czasowo, co utrudnia naliczanie optat wytacznie w oparciu o liczbe
mieszkancow. Podkreslita rowniez, ze w niektorych gminach funkcjonujg rozwigzania
mieszane, polegajace na stosowaniu roznych stawek w zaleznos$ci od charakteru
nieruchomosci, na przyktad inne stawki dla zabudowy jednorodzinnej, a inne dla
budynkow czgsciowo zamieszkatych, a czgsciowo wykorzystywanych ustugowo, w tym
na wynajem krétkoterminowy.
Zaznaczyta, ze przy ewentualnym zastosowaniu metody opartej na zuzyciu wody nalezy
uwzgledni¢ fakt, iz nie wszystkie budynki sg podtaczone do sieci wodociggowej, a cze$¢
mieszkancow korzysta z wtasnych uje¢ wody, co uniemozliwia precyzyjne okreslenie
faktycznego zuzycia. W takich przypadkach konieczne bytoby wprowadzenie
dodatkowych stawek, co potwierdzaja przyktady z innych gmin, gdzie dla budynkow
podtaczonych do sieci stosuje si¢ optate za metr sze§cienny wody, natomiast dla
pozostatych — stawke naliczang od osoby, okreslajac to rozwigzanie jako metode taczona.
Odnoszac si¢ do metody naliczania optaty w oparciu o powierzchni¢ lokalu, wskazata, ze
jest ona powszechnie postrzegana jako niesprawiedliwa spotecznie. Zwrdcita uwage, ze
w praktyce zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych na wigkszej powierzchni mieszkaja dwie

osoby, natomiast w mniejszym lokalu zamieszkuje liczna rodzina z dzie¢mi, generujaca



znacznie wigkszg ilos¢ odpadow. Podkreslita, ze mimo istnienia ustawowych limitow
stawek, kazda z metod wymaga szczegotowej analizy i rozwazenia jej skutkow
spotecznych oraz finansowych.

Poinformowala, ze zadaniem wybranej firmy zewngtrznej jest przeprowadzenie
kompleksowej analizy wraz z przedstawieniem wynikow oraz rekomendacja najbardziej
odpowiedniej metody dla gminy. Dodata, ze w rozmowach z przedstawicielem firmy
wyraznie wskazano, iz niezaleznie od przyj¢tej] metody nalezy liczy¢ si¢ z koniecznoscig
podniesienia stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, aby system mogt
si¢ bilansowac.

Radny Wojciech Elszyn zauwazyl, ze wedlug dostepnych danych okoto 98 %
mieszkancow gminy posiada dostgp do sieci wodociggowej, co oznacza, ze grupa
nieruchomos$ci wymagajacych odmiennego sposobu rozliczenia bytaby stosunkowo
niewielka. Jednoczes$nie podkreslil, ze projekt uchwaty, ktory zostal przygotowany, nie
przesadza o wyborze konkretnej metody naliczania optat, lecz ma charakter kierunkowy 1
stuzy wyznaczeniu Burmistrzowi jasnego zadania polegajacego na przygotowaniu
rzetelnej analizy. Celem uchwaly jest umozliwienie Radzie Miejskiej podjecia w
przysztosci swiadomej decyzji zardbwno w zakresie metody, jak i wysokosci stawki
oplaty.

Radny zaznaczyt, ze Rada Miejska dziata w sposob sprawczy poprzez podejmowanie
uchwal, a nie wylacznie poprzez deklaracje sktadane podczas sesji. Wskazat, ze uchwata
stanow1 narzedzie umozliwiajgce pozniejszg ocen¢ dziatan Burmistrza, w tym przy
podejmowaniu decyzji o udzieleniu wotum zaufania. Podkreslit, ze sama deklaracja
ztozona w listopadzie ubieglego roku, cho¢ istotna, nie stanowi wystarczajacego
instrumentu do egzekwowania dziatan, dlatego konieczne jest formalne okreslenie
kierunku poprzez uchwale.

Radny zapytat o kalendarium dziatah urzgdu, w szczegdlnos$ci o moment wystosowania
pism do instytucji i podmiotow w celu pozyskania danych niezbednych do analizy.
Zauwazyl, ze pisma te zostaly wystane w styczniu, juz po ztozeniu projektu uchwaty oraz
interpelacji przez klub radnych ,, L.aczy nas Solec”, co mogto sprawia¢ wrazenie, ze
dziatania zostaty podjete dopiero w odpowiedzi na inicjatywe rady.

Radna Agnieszka Dorawa wskazata, Ze na sesji listopadowej, na wniosek
Przewodniczacego, z porzadku obrad zdjeto uchwate dotyczaca podniesienia stawek, a
Burmistrz zostal zobowigzany do przeprowadzenia analizy w okreslonym horyzoncie
czasowym, co zostato zapisane w protokole sesji. Podkreslono, ze analiza tego typu
wymaga czasu, a okres pierwszego kwartatu byt uznawany za realny termin jej
przygotowania. Zaznaczono roOwniez, ze wezesniejsze rozmowy dotyczyty przede

wszystkim wysokosci stawki, a nie szczegotowej analizy alternatywnych metod



naliczania optat. Radna podkreslita, ze uchwata kierunkowa dubluje wcze$niejsze
deklaracje.

W odpowiedzi Radny Wojciech Elszyn wskazal, ze uchwata porzadkuje proces
decyzyjny i wzmacnia role Rady Miejskiej. Wskazat, ze nie ocenia intencji Burmistrza,
lecz dazy do stworzenia formalnej podstawy do dalszych dziatan i przysztej oceny ich
realizacji. Zaznaczyl, ze uchwata nie dotyczy wyboru konkretnej metody ani wysokosci
stawki, lecz jedynie zobowigzuje do przygotowania materialow analitycznych
niezbednych do podjecia odpowiedzialnej decyz;i.

Wiceburmistrz wyjasnita rowniez, ze pisma do instytucji, spotdzielni oraz innych
podmiotow zostaty wystane dopiero po uzyskaniu od firmy analitycznej precyzyjnej
informac;ji, jakie dane sg niezb¢dne do rzetelnego opracowania analizy. Poczatkowo
zaktadano wykorzystanie danych z ostatnich trzech miesigcy, jednak wykonawca wskazat
na konieczno$¢ pozyskania danych obejmujacych caly poprzedni rok, co wplyneto na
termin wystapien o informacje.

W koncowej czgsci dyskusji radni podkreslali, ze Zadna metoda naliczania optat
nie bedzie w pelni sprawiedliwa, jednak analiza pozwoli wybra¢ rozwigzanie najlepie;j
dopasowane do lokalnych warunkow. Wskazano rowniez na koniecznos¢
przeciwdziatania nieuczciwym praktykom, w szczegolno$ci w zakresie nierzetelnych
deklaracji dotyczacych liczby mieszkancow, ktore obcigzaja pozostalych uczestnikow
systemu. Zaznaczono, ze niemal kazda gmina w Polsce doptaca do systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w mniejszym lub wigkszym zakresie, a
kluczowe jest podejmowanie decyzji w oparciu o rzetelne dane i analizy.

11. Zakonczenie posiedzenia komisji.
Po wyczerpaniu porzadku posiedzenia Przewodniczacy podzigkowat za udziat 1 zamknat
obrady.

Posiedzenie komisji zakonczono o godzinie 19:30.

Protokoét sporzadzita:

Agnieszka Dorawa



