PROTOKOL
Z POSIEDZENIA WSPOLNEGO KOMISJI STALYCH
RADY MIEJSKIEJ Z DNIA 14.04.2026 r.

Posiedzenie komisji rozpoczgto si¢ o godzinie 16:30 w sali konferencyjnej UM w Solcu
Kujawskim. W posiedzeniu wspolnym komisji wzigto udziat 15 radnych. Na protokolanta
posiedzenia wybrano Agnieszke Dorawa.

Posiedzenie odbylo si¢ na prosbe Dowodcy Grupy Ratownictwa Specjalistycznego
Organizacji Proobronnej Bizon im. gen. Augusta Emila Fieldorfa. i miato na celu omowienie
statusu GRSOP Bizon oraz rozstrzygnigcie impasu w relacjach miedzy Gming Solec Kujawski
a Grupa Ratowniczg Bizon a takze probe¢ znalezienia legalnej formy dalszego finansowania tej
jednostki.

Druga cze$¢ posiedzenia komisji dotyczyla analizy finansowania oraz prognozy
kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Posiedzenie wspolne komisji otworzyl Przewodniczagcy RM  Pan Dariusz
Chojnacki oddajac glos Dowddcy Grupy Ratownictwa Specjalistycznego Organizacji
Proobronnej Bizon im. gen. Augusta Emila Fieldorfa.
Dowédca przedstawit siebie oraz organizacje Bizon jako jednostk¢ powszechnie znana,
wyrazajac gleboka frustracje z powodu braku porozumienia z gming, mimo Ze wczesniejsza
wspotpraca przebiegata zgodnie. Podkreslil, Zze wielokrotnie dopytywal urzad o status nowe;j
umowy, ktora dotychczas opierala si¢ na ustawie o Ochotniczych Strazach Pozarnych.
Zaznaczyl, ze mimo uplywu czasu (jest juz kwiecien), jednostka pozostaje bez formalnych
uregulowan, dzialajac samodzielnie i akceptujac dotychczasowe warunki, zadajac pytanie:
»W czym lezy problem?”. Odniost si¢ do wypowiedzi Radnego Medlewskiego z sesji Rady
Migjskiej, zarzucajac, ze padto tam wiele nieprawdziwych informacji. Skrytykowat
twierdzenia, jakoby urzad nie wiedziat o dziataniach jednostki poza szkoleniami (tzw. ,,akcjami
sklejkowymi”). Podkreslit, ze Bizon jest racjonalng jednostka ratowniczg prowadzaca szeroki
zakres dziatan. Poinformowal, Ze regularnie wysylal dokumentacj¢, raporty z dziatan
ratowniczych oraz informacje dotyczace prowadzonych klas mundurowych drogg mailowa.
Zaznaczyl, ze urzad posiada petng wiedzg¢ na temat tego, czym zajmuje si¢ grupa, jakie ma
doswiadczenie i jakim sprzetem dysponuje. Przypomniat, Ze wezesniej wspotpraca uktadata sig
dobrze, a umowy byly zgodne z ustawg o OSP. Wyjasnil, ze jednostka wnioskowata o umowe
dtuzsza niz 3 lata, poniewaz taki termin jest wymaganym zalacznikiem do wielu projektow
rozwojowych. Odniost si¢ do obaw urzedu przed dlugoterminowymi zobowigzaniami,

argumentujac, ze nawet przy umowie na 20 lat gmina zawsze ma mozliwo$¢ jej wypowiedzenia



w przypadku uchybien. Poinformowat o problemach technicznych - w listopadzie zawalit si¢
posiadany przez grupe hangar. Grupa pozyskala nowe zadaszenie, ktére obecnie nie moze
zosta¢ zamontowane z powodu braku kontenerow, niezbednych do zabudowy. Podkreslit, Zze
nowa infrastruktura miata stuzy¢ nie tylko ratownikom, ale i lokalnej spotecznosci, a jej celem
jest garazowanie pojazdéw ratowniczych w odpowiednich warunkach. Zwrdcit uwage, ze
dziatania grupy sg transparentne i udostepniane w internecie (na kampaniach/social mediach),
do ktoérych kazdy ma dostep, a urzad ma wglad w te dane.

Wskazat na ztozony do Burmistrza formalny wniosek o wydanie za§wiadczen wymaganych od
ratownikow OSP. Wyjasnil, Ze sg one niezbedne, aby cztonkowie struktur ratowniczych mogli
ubiega¢ si¢ o uprawnienia do prowadzenia pojazddéw uprzywilejowanych (zgodnie z
obowigzujacymi przepisami). Przypomnial, ze szkolenia (kursy) sg kosztowne (800—1000 zt),
a ustawowe zaswiadczenie z urzgdu wraz z badaniami jest jedyng droga do uzyskania
pozwolenia w starostwie.

Poinformowal, Ze otrzymat odpowiedZ odmowna, poniewaz Burmistrz zakwestionowat status
Bizona jako jednostki ratowniczej/gasniczej. Zaznaczyl, ze grupa dostarczyta opini¢ prawna,
ktora jednoznacznie potwierdza ich status, jednak zostala ona zignorowana. Przyznal, ze
jednostka ,,zebra o wsparcie”, a pozyskane $rodki zewngtrzne, ktore miaty i§¢ na kontenery do
zabezpieczenia sprzetu, muszg by¢ wydawane na biezace utrzymanie (paliwo), poniewaz karty
paliwowe w gminie zostaly zablokowane juz w styczniu. Wskazat na krytyczna sytuacje -20
ratownikow musi zosta¢ skierowanych na badania, ktorych waznos¢ si¢ konczy. Wyjasnit, ze
zgodnie z prawem to urzagd wystawia skierowania, a on jako prezes nie moze tego zrobi¢
samodzielnie. Dodatkowo wspomniat o wygasajacym ubezpieczeniu, ktore udalo mu sie¢
doraznie przedluzy¢ wlasnym sumptem, ale po znacznie wyzszych kosztach. Ostrzegt, ze jesli
sytuacja z badaniami 1 ubezpieczeniem nie zostanie rozwigzana, od czerwca bedzie zmuszony
wycofa¢ calg jednostke z podziatu operacyjnego, poniewaz nie moze bra¢ odpowiedzialnosci
za nieprzebadanych ludzi. Podkreslit, Ze nie walczy o ,,paragrafy” czy dodatkowe pieniadze,
ale o mozliwo$¢ legalnego dzialania. Wyjasnit, ze Bizon jest jednostka specjalistyczna
(poszukiwania, ratownictwo medyczne, zarzadzanie kryzysowe). Stwierdzil, ze moglby
poprosi¢ MON o sprzet gasniczy i1 zacza¢ jezdzi¢ do pozarow, ale nie chce ,,$cigac si¢” z preznie
dzialajaca OSP Solec, gdyz Bizon skupia si¢ na innych, specyficznych zadaniach, co
dotychczas dobrze funkcjonowalo we wspotpracy z PSP. Wyrazil ubolewanie, ze w obliczu
zblizajacych si¢ manewrdw ratowniczych (na ktore ma przyjecha¢ 300 osob, w tym WOT i
inne jednostki OSP), on musi traci¢ czas na tlumaczenie, czy Bizon w ogdle jest jednostka
ratowniczg. Poinformowat o pozyskaniu 40 tys. zt z Departamentu Edukacji i Kultury na

szkolenia ludnosci cywilnej z zakresu ochrony cywilnej i pierwszej pomocy. Skarzyt si¢ na



utrudnienia w dostepie do gminnych parkingéw na potrzeby szkolen (odmowy pod ré6znymi
pretekstami). Zadeklarowal, ze jesli gmina nie udostepni miejsca, zrealizuje szkolenia na
prywatnych posesjach, aby nie straci¢ dotacji z MON, mimo ze sprzet zakupiony z tych
srodkow docelowo ma sluzy¢ ogoétowi. Mowca wyrazil ogromng irytacje i poczucie
niesprawiedliwosci. Przyznat, ze poczatkowo grupa ztozyta skarge na jednego z pracownikow
urzedu, ale po czasie zrozumiat, ze decyzje sg podejmowane osobiscie przez Burmistrza, za co
publicznie przeprosit rzeczonego pracownika. Na koniec zaapelowal o pogodzenie sytuacji,
zaznaczajac, ze jedyne, czego oczekuje, to formalne skierowania na badania i mozliwo$¢
dziatania dla dobra ludzi, a $rodki na ten cel 1 tak mogg zosta¢ pokryte z przyznanego juz
budzetu.

Burmistrz Adam Michalak stanowczo zaprzeczyt, jakoby urzad umniejszat rolg Grupy Bizon.
Odniost si¢ do pism, w ktorych zarzucano brak kompetencji Pani Skarbnik oraz jemu samemu,
podkreslajac, ze z jego strony nigdy nie bylo ztej woli. Zapowiedzial, ze szczegblowe dane
dotyczace finansowania zostang przedstawione przez Panig Skarbnik. Wskazat, Zze to strona
przeniosta cigzar rozmow na bytego cztonka Grupy Bizon, ktérego Burmistrz ocenit jako osobe
bardzo inteligentng i rzeczowa. To wtasnie z nim wypracowano koncepcje przejscia na dotacje
celowa. Burmistrz wyjasnil, Zze ta forma finansowania jest korzystniejsza dla stowarzyszenia,
poniewaz Srodki trafiajg bezposrednio na konto grupy, ktéra moze samodzielnie decydowac o
ich przeznaczeniu, zamiast kazdorazowo przynosi¢ faktury do urzgdu. Wyjasnit, ze powodem
odejscia od finansowania na zasadach OSP byt chaos organizacyjny 1 finansowy. Faktury za
paliwo sptywaly do urzedu w sposob nieuporzadkowany, a zuzycie paliwa przez Bizon
przekraczalo limity jednostek OSP, ktére biorg udzial w znacznie wigkszej liczbie akcji.
Burmistrz wyrazit zaniepokojenie faktem, ze gmina Solec Kujawski finansuje poszukiwania 1
dziatania prowadzone de facto w innych wojewddztwach, podczas gdy aktywnos$¢ grupy na
terenie rodzimej gminy jest znikoma. Zwrdcit uwage na umowe partnerska, ktorag Bizon
podpisat z MON w listopadzie 2023 r. jako jednostka specjalistyczna. Podkreslil, Zze grupa
$wietnie realizuje zadania szkoleniowe (klasy mundurowe) oraz ratownictwo medyczne na
obszarze trzech wojewddztw (kujawsko-pomorskie, pomorskie, wielkopolskie), ale zadania te
nie mieszczg si¢ w definicji stricte ochrony przeciwpozarowej gminy. Podat przyktad zakupu
komputeréw przez grupe w momencie, gdy nie byto juz na to §rodkow w budzecie. Gmina
zostala postawiona przed faktem dokonanym i musiata doptaci¢ 19 000 zt ponad plan, poniewaz
sprzet zostat juz zamontowany w pojazdach. Burmistrz argumentowal, ze dotacja celowa ukréci
takie sytuacje - stowarzyszenie bedzie musialo zarzadza¢ wilasng pulg pienigdzy. Potwierdzit,
ze nigdy nie kwestionowat ratowniczego charakteru Bizona (poszukiwania to tez ratownictwo),

jednak brak dzialan przeciwpozarowych budzi watpliwosci natury formalnej. Poinformowat o



wyslaniu zapytania do Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO), zaznaczajac, ze w Polsce
zapadaly juz opinie wskazujace, 1z jednostki proobronne nie sg jednostkami OSP w rozumieniu
prawa finansowego. Zaznaczyl, ze jesli RIO potwierdzi status OSP, gmina wroci do
poprzedniego paragrafu finansowania. Uznat propozycj¢ 76 000 zt dotacji celowej za bardzo
wysoka, zestawiajac ja z kwotg 40 000 zi, ktérg inne gminy finansuja jednostki OSP majace
ponad 40 akcji rocznie. Wskazat na dysproporcje: OSP Solec bierze udzial we wszystkich
wypadkach i pozarach, zuzywajac mniej paliwa niz Bizon, ktory na terenie gminy ma zaledwie
jedno lub dwa dziatania w roku.

Burmistrz poprosit Komendanta PSP o wyjasnienie radnym statusu Bizona w systemach
strazy, zakresu ich dziatan oraz standardow finansowania innych jednostek. Wyrazit
zadowolenie, ze w dyskusji biorg udziat takze inni cztonkowie grupy niz Dowddca, co pozwoli
im uslysze¢ argumenty gminy, ktore do tej pory mogty by¢ im przedstawiane jednostronnie.
Na koniec zapewnil, ze che¢ wspdlpracy ze strony urzedu byta zawsze obecna.

Glos zabral réwniez Zastepca Komendanta Miejskiego PSP w Bydgoszczy podkreslajac,
ze z perspektywy PSP sytuacja jest jasna - od trzech lat Grupa Bizon jest traktowana jako
pelnoprawna Ochotnicza Straz Pozarna. Jednostka figuruje w systemach informatycznych,
dowodzenia oraz wspomagania operacyjnego jako OSP Bizon. Przyznal jednoczesnie, Ze jest
to sytuacja wyjatkowa w skali calego powiatu bydgoskiego. Odnidst si¢ do zapytania
skierowanego przez Burmistrza do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zauwazyt, ze cho¢ zna
postanowienia Izby dotyczace innych jednostek w Polsce, zazwyczaj dotyczyly one strazy
zajmujacych si¢ pelnym spektrum ochrony przeciwpozarowej (gaszenie pozarow, ratownictwo
drogowe). PSP oczekuje na opini¢ RIO, ktéra ma rozstrzygnaé, czy Bizon powinien by¢
traktowany jako OSP, czy jako jednostka proobronna. Wyjasnit, Zze Bizon jest jednostka wysoce
specjalistyczng, co odréznia jg od pozostatych OSP w powiecie, ktore dziataja w pelnym
zakresie. Zaznaczyl, ze Bizon nie wyjezdza do pozarow ani wypadkoéw drogowych, poniewaz
nie posiada odpowiedniego sprzetu: samochodow gasniczych oraz narzedzi hydraulicznych
(w tym zakresie na terenie gminy operuje OSP Solec). Komendant sprecyzowal, ze w
przypadku akcji poszukiwawczych stuzbg wiodaca jest Policja, a straz pozarna pelni rolg
wspomagajacg. Potwierdzit, ze Komenda Miejska posiada wykaz sprawnego sprzetu Bizona i
dysponuje jednostke wtedy, gdy jest ona potrzebna ze wzgledu na swoje unikalne umiejetnosci.
Odnidst si¢ do zasady finansowania akcji podkreslajac, iz jesli chodzi o dzialania w gminie za
finansowanie ochrony przeciwpozarowej 1 ratownictwa odpowiada Burmistrz.

W przypadku dysponowania jednostki poza teren gminy, koszty (np. paliwo, zuzyty sprzet)
powinien pokrywa¢ podmiot dysponujacy. Gmina moze wowczas wystepowaé o zwrot

poniesionych naktadow do wlasciwego dysponenta (np. Policji lub innej gminy). Komendant



wskazal na krytyczne znaczenie badan lekarskich. Podkreslil, ze ratownicy nie moga sami
wystawi¢ sobie skierowan - musi to zrobi¢ gmina. Ostrzegl, Ze jesli ratownicy utracg waznos¢
badan, Bizon stanie si¢ tzw. ,,jednostka duchem” - bedzie posiadaé sprzet, ale ze wzgledow
formalnych nie bedzie mogta zosta¢ zadysponowana do zadnej akcji. Konkludujac podkreslit,
ze PSP przyglada si¢ sytuacji i czeka na rozstrzygnigcie sporu miedzy Urzedem a
stowarzyszeniem. Na ten moment jednostka jest dysponowana zgodnie z posiadang
specjalizacja (poszukiwania), o ile cztonkowie maja wazne badania. Potwierdzil rowniez, ze
ratownicy Bizona, z tego co mu wiadomo, nie pobieraja ekwiwalentu za udziat w akcjach, wiec
gtownym kosztem podlegajagcym zwrotowi pozostaje paliwo.

Radna Beata Kolota zwrocita si¢ bezposrednio do Komendanta, proszac o wyjasnienie kwestii
formalnych. Zapytata, czy dobrze zrozumiala, ze Panstwowa Straz Pozarna posiada w swoich
rejestrach jednostke ,,Grupa Ratownictwa Specjalistycznego Organizacja Proobronna Bizon”
figurujaca jako Ochotnicza Straz Pozarna (OSP). Podkreslita, Ze jako laik w tej dziedzinie, ma
trudno$¢ ze =zrozumieniem, dlaczego organizacja o charakterze proobronnym jest
klasyfikowana tak samo jak typowa straz pozarna, ktérej glownym zatozeniem jest gaszenie
pozarow i1 bezposrednie ratowanie ludzi. Poprosita o wskazanie konkretnej podstawy, na jakiej
dokonano takiego wpisu w rejestrze stuzb.

Zastepca Komendanta Miejskiego PSP, wyjasnit krotko, ze podstawa wpisania jednostki do
systemow jako OSP jest jej statut.

Radna dopytata, czy dzieje si¢ to ,,tylko 1 wylacznie” na podstawie statutu. Skonstatowata, ze
w takim razie jest to po prostu stowarzyszenie, ktore zgtosito si¢ do strazy i1 na podstawie
wlasnych zapisow statutowych zostato uznane za OSP.

Zastepca Komendanta Miejskiego PSP, potwierdzit, thumaczac mechanizm prawny, iz
jednostka (Bizon) posiada statut, w ktorym okre§lono zadania ratownicze. Przepisy nie
wymagaja, aby zadania te pokrywaty si¢ w stu procentach z zadaniami innych jednostek (np.
gaszeniem pozarow).

Zauwazyt, ze istnieje katalog okoto 10—12 punktéw (zadan) ustawowych przypisanych do OSP
- jesli stowarzyszenie wpisze do swojego statutu chociaz jedno z tych zadan (np. ratownictwo
specjalistyczne lub poszukiwawcze), mozna je formalnie uzna¢ za OSP.

Podkreslit, Zze nie ma obecnie zadnych innych przepisOw prawnych, ktére precyzyjniej
regulowatyby t¢ kwesti¢ lub zabraniaty takiego wpisu przy braku sprz¢tu gasniczego.

Radna, przyjmujac wyjasnienie do wiadomosci, podsumowata, ze to wlasnie brak
doprecyzowania w przepisach pozwala na taka kwalifikacj¢ jednostki o profilu proobronnym.
Radny Wojciech Elszyn podsumowat dotychczasowe ustalenia, potwierdzajac, ze Grupa

Bizon jest traktowana przez PSP jako OSP. Dopytywat jednak o szczegdty formalne: czy status



finansowy 1 operacyjny jednostki jest okreslany przez panstwo na podstawie ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych.

Zastepca Komendanta Miejskiego PSPP potwierdzit, ze dysponowanie jednostki odbywa si¢
na podstawie ustawy o OSP oraz przepisOw o ochronie przeciwpozarowe;.

Burmistrz zwrocit uwage na istotng przeszkode formalng. Przyznat, ze cho¢ przepisy
ustawowe istniejg, to w relacji gmina - stowarzyszenie proces zostal wstrzymany, poniewaz
Bizon nie podpisat z urzgdem zadnego dokumentu. Podkreslil, Zze bez waznego porozumienia
lub umowy (czy to na podstawie ustawy o OSP, czy w formie dotacji celowej), nie ma on
podstawy prawnej, aby "co$§ poswiadczac". Odnidst si¢ bezposrednio do prosby Dowddcy o
podpisanie uprawnien dla trzech kierowcdw, argumentujac retorycznie: ,,Jak mam poswiadczy¢
kogo$, z kim nie mam jeszcze zadnej umowy?”.

Radny Wojciech Elszyn poprosit o doprecyzowanie faktow, aby unikna¢ niedomowien: ,,Czy
gmina takg umowe juz przygotowatla i czy zaprosita stowarzyszenie do jej podpisania?”.
Burmistrz wyjasnil, ze odpowiednie porozumienie dotyczace kwoty 76 000 zt zostalo
przygotowane przez Panig Justyne Zebrowska - Dudek. Poinformowal, ze urzad pozostawat w
kontakcie z 6wczesnym wiceprezesem Grupy Bizon. Wedhlug relacji Burmistrza, po dwoch
spotkaniach, podczas ktérych wypracowywano warunki, wiceprezes niespodziewanie
zrezygnowal ze swojej funkcji 1 odszedt z organizacji. Burmistrz zasugerowal, ze powody tej
decyzji powinien wyjasni¢ prezes Grupy Bizon. Dodal, Zze po rezygnacji wiceprezesa kontakt
si¢ urwat, a mimo prob komunikacji mailowej z nowymi osobami wyznaczonymi przez Bizon,
sprawa porozumienia upadta co zapoczatkowato obecny konflikt 1 medialng nagonke.
Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich Pani Justyna Zebrowska - Dudek wyjasnita, ze
dyskusja rozpoczeta si¢ od kluczowego pytania: czy Bizon jest jednostkag Ochotniczej Strazy
Pozarnej (OSP), czy tez nie. Przypomniata, ze juz w 2023 roku, gdy prezes Grupy Bizon
zwrocit sie¢ do poprzednich wiadz o dofinansowanie, analizowano r6zne formy wsparcia -
odchodzac od prostych dotacji na dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz szerszych
rozwigzan systemowych. Poinformowata, Zze owczesne wiadze pytaly Panstwowa Straz
Pozarng o status Bizona. Komendant PSP odpowiedzial wowczas, ze straz nie jest organem
uprawnionym do rozstrzygania, czy dana jednostka jest OSP i zasugerowat zwrdcenie si¢ do
sadu rejestrowego w celu zweryfikowania podstawy wpisow w KRS. Wskazata, ze chcac
wspotpracowaé, gmina przygotowata umowe, biorgc pod uwage nowelizacje ustawy o OSP.
Jednak juz w pierwszej wersji umowy wykluczono udziat Bizona w bezposrednich dziataniach
przeciwpozarowych. To zrodzilo kolejne watpliwosci urzedu przy pordéwnaniu specyfiki
Bizona do tradycyjnej jednostki OSP Solec Kujawski. Dokonata analizy aktywnoS$ci
ratowniczej (2025-2026) podkreslajac, iz w roku 2025 wedtug danych z PSP, do ktorych gmina



ma wglad ze wzgledu na rozliczanie ekwiwalentoéw, odnotowano tylko jedno zadysponowanie
jednostki. W roku 2026 Dowddca Grupy w pismie do radnych deklarowat udziat w 8 lub 9
akcjach. Po weryfikacji z danymi PSP oraz informacjami z mediow spoleczno$ciowych Bizona,
gmina posiada potwierdzenie jedynie dwoch akcji. Zauwazyla, ze dzialania te dotyczyly
gtownie poszukiwan i odbywaty si¢ poza terenem gminy Solec Kujawski. Cho¢ finansowanie
takich akcji moze by¢ refundowane przez inne gminy. Podkreslita, ze ogdlna liczba oficjalnych
zadysponowan z PSP byla bardzo niska. Dodata, ze w roku 2024 Grupa Bizon otrzymata
55 000 zt w ramach dziatalnos$ci OSP.

Natomiast w 2025 roku w budzecie zaplanowano znacznie wyzszg kwote (lacznie z przytaczem
blisko 130 000 zt). Wynikato to z ch¢ci rozwigzania problemu braku pradu w siedzibie Bizona.
Gmina rozpoczeta dlugotrwata procedure budowy przylacza energetycznego, co samo w sobie
wyceniono na blisko 100 000 zt. Wyjasnita, ze kazda jednostka zgtasza zapotrzebowanie, ktore
w procesie prac nad budzetem jest zazwyczaj korygowane w dot ze wzgledu na ograniczone
srodki gminy. Zapewnita jednak, ze Dowodca zostat poinformowany, iz budzet jest planem -
jesli pojawi si¢ realna potrzeba (np. wyptata ekwiwalentow za wigksza liczbe akcji), srodki
zostang zwigkszone w miar¢ mozliwosci.

Pani Zebrowska - Dudek odniosta sie do licznych zarzutéw kierowanych wczesniej pod jej
adresem, zaznaczajac, ze opiera si¢ wylacznie na faktach i dokumentach. Odmowita gtebszego
komentowania dostarczonych przez Bizon opinii prawnych, odsylajac radnych do oficjalnego
pisma Burmistrza w tej sprawie. Podsumowujac swoja wypowiedz zaznaczyta, ze gmina nie
neguje tego, ze Bizon ,,co$ robi” i pomaga ludziom, jednak kluczowe dla dyscypliny finansow
publicznych jest rozstrzygnigcie przez RIO, czy moga by¢ oni finansowani z przepisow
dedykowanych dla OSP. Do czasu tej decyzji gmina ma zwigzane r¢ce w kwestii niektorych
platnosci.

Burmistrz podkreslil, ze nikt nie podwaza wpisu Bizona do rejestrow PSP na podstawie ich
statutu. Kluczowym problemem nie jest to, "czy jednostka istnieje", ale to, czy prawo pozwala
na jej finansowanie z budzetu przeznaczonego na bezpieczenstwo i ochrong¢ przeciwpozarowa
(OSP).

Burmistrz odniost si¢ rowniez do zarzutu, jakoby brak 5-letniej umowy z gming uniemozliwit
Bizonowi pozyskanie dotacji w wysokos$ci ok. 270 -300 tys. zt. Przedstawil wyniki wlasnych
ustalen w organie przyznajacym Srodki:

- Wniosek Bizona przeszedt pozytywnie ocene formalng. Oznacza to, ze brak dlugoletniej
umowy z gming nie byt kryterium wykluczajacym na starcie.

- Whniosek odpadt na etapie merytorycznym, uzyskujac jedynie 106 punktow na 200

mozliwych. Burmistrz ustalit, Zze nawet gdyby wniosek zostat oceniony wysoko pod katem



merytorycznym, umowe¢ z gming mozna by dostarczy¢ w momencie przyznania Srodkow.
Burmistrz wezwat przedstawicieli Bizona do pokazania oficjalnej karty oceny wniosku.
Wedlug niego to ten dokument jednoznacznie wskaze merytoryczne braki projektu, ktore
zadecydowaty o nieprzyznaniu funduszy, niezaleznie od trwajgcego sporu 0 umowe z gming.
Radny Sebastian Medlewski zadat pytanie: Kiedy doktadnie zostalo wystane zapytanie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w sprawie legalnosci finansowania Bizona jako
jednostki OSP? oraz Jaki jest przewidywany termin otrzymania odpowiedzi, skoro od tej opinii
uzaleznione jest dalsze dziatanie gminy i bezpieczenstwo finansowe ratownikow? Podkreslit,
iz o konflikcie na linii Urzad - Bizon radni dowiedzieli si¢ stosunkowo p6zno, podczas gdy
problemy narastaly juz od jesieni (pazdziernika/listopada) poprzedniego roku.

Skarbnik Gminy Monika Michalska odpowiedziala, iz zapytanie zostalo wystane do RIO
1 kwietnia br.

Burmistrz odnidst si¢ do kwestii proceduralnych oraz przedstawit swdj punkt widzenia na
dotychczasowa wspotprace z prezesem jednostki. Przyznal, Zze zapytanie zostalo wystane
niedawno (prawdopodobnie w marcu). Wyjasnit, ze spodziewa si¢ odpowiedzi do konca
biezacego miesigca. Podkreslil, ze mimo znajomosci opinii RIO z innych cze¢$ci Polski, gmina
musi dysponowa¢ wtasng wyktadnia, by unikna¢ zarzutéw o nielegalne wydatkowanie srodkoéw
publicznych. Burmistrz ocenit, Zze proponowana dotacja w wysokos$ci 76 tys. zt jest bardzo
wysoka. Zauwazyl, ze inne jednostki OSP, realizujac 45 akcji bojowych rocznie, kosztuja
gming okoto 40 tys. zt (wliczajac paliwo 1 ekwiwalent).

Opisal wspotprace z Dowoddca Grupy jako ,,chaotyczng”, podajac przyktad zakupu konteneréw:
Prezes wywieral presje czasu (,,zakup za 3 dni”), co zmusito gmine do naglego szukania 29 tys.
zt na uzywany sprzet. Bez wiedzy urzedu, prezes wynajat firm¢ zewnetrzng do zatatwienia
pozwolen, za co gmina musiala zaptaci¢ dodatkowe 5 tys. zt. Burmistrz zakwestionowat jakos¢
poczynionych inwestycji (wspominajgc o dachu przygniecionym kamieniami). Mimo
zastrzezen do strony formalnej, Burmistrz pochwalil prezesa za ,,§wietng robote” z mtodziezg i
pasj¢ ratownicza. Ponowit jednak apel, aby stowarzyszenie wyznaczylo do kontaktow z
urzedem osobe merytoryczng, co pozwolitoby unikng¢ nieporozumien wynikajacych z
emocjonalnego podej$cia prezesa. Burmistrz zadeklarowal, Ze urzad nie blokuje celowo
zadnych umow. Wyjasnil, Ze nie widziat sensu przedtuzania umowy na grunt w 2024 roku,
skoro jest ona wazna do 2025 roku, ale zapewnit o gotowosci do rozmoéw po uzyskaniu opinii
z RIO.

Radna Beata Kolota porownujac Grup¢ Bizon z innymi organizacjami pozarzagdowymi,
zwrocila uwage na szerszy aspekt finansowania stowarzyszen w gminie Solec Kujawski.

Zauwazyta, ze Bizon, mimo specyficznej nazwy, prawnie jest stowarzyszeniem. Postawila



pytanie o inne organizacje dzialajagce na terenie miasta 1 gminy, ktore réwniez wykonuja
wartosciowg prace dla spoteczenstwa i mlodziezy, a nie mogg liczy¢ na tak wysokie
dofinansowania (przypominajac o kwocie 76 tys. zt).

Radna poparta argument Burmistrza, ze jesli status OSP bedzie przyznawany zbyt tatwo, kazda
grupa pigciu 0s0b moze zatozy¢ stowarzyszenie i domagac si¢ wysokich dotacji z budzetu
bezpieczenstwa, co bytoby niebezpiecznym precedensem.

Wezwata przedstawicieli Bizona do zaprzestania ,,obrazania si¢” na zmian¢ formy dotacji (z
faktur na dotacje¢ celowa). Podkreslita, ze kwota 76 tys. zl jest znaczaca i1 jedyng racjonalng
drogg jest teraz spokojne oczekiwanie na wyktadni¢ prawa z Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
(RIO).

Burmistrz odnidst si¢ do argumentéw Radnej, balansujac miedzy uznaniem dla Bizona a
odpowiedzialnos$cig za gmine. Publicznie pochwalil wysoki poziom wyszkolenia ratownikow
Bizona oraz jako$¢ sprzetu, ktory udato im si¢ pozyska¢ z funduszy zewnetrznych. Stwierdzit,
ze ich skuteczno$¢ w organizowaniu Srodkow jest godna szacunku i odrdznia ich od organizacji,
ktore ,,tylko wyciagaja rece”. Podtrzymat opinig, ze zaproponowana kwota dotacji jest ,,godna”
1 w pelni wystarczajaca do zapewnienia gotowosci operacyjnej jednostki o takim profilu.
Odrzucit tym samym zarzuty Bizona, jakoby urzad uniemozliwial im niesienie pomocy.
Uspokoit mieszkancow, zaznaczajac, ze spor z Bizonem w zaden sposob nie wplywa na
bezpieczenstwo przeciwpozarowe gminy. Podkreslit, Zze za ten odcinek odpowiada regularna
jednostka OSP (Solec Kujawski), ktora w peini zabezpiecza miasto 1 gming pod katem pozarow
1 wypadkow.

Pan Dariusz Trzcinski - specjalista ds. budzetu i finanséw UM przedstawiajac argumentacje
prawna w sprawie finansowania, wskazal, Ze urzad dysponuje stanowiskiem Regionalnej Izby
Obrachunkowej (RIO) ze wschodniej Polski. Dokument ten zawiera szczegoétowa analize
podobnych przypadkow, rozpatrujac status takich stowarzyszen ,,na r6zne mozliwe sposoby”.
Podkreslit, iz istnieje duze ryzyko naruszenia prawa dopoki istnieja ,,powazne watpliwosci” co
do tego, czy Bizon moze by¢ uznany za OSP w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,
gmina nie moze finansowa¢ ich na zasadach ogo6lnych dla strazy pozarnych. Ztamanie tej
zasady oznaczaloby bezposrednie naruszenie prawa przez wiladze gminy. Bezposrednie
finansowanie z budzetu (pokrywanie faktur, zakup paliwa przez gming) jest zarezerwowane
wylacznie dla jednostek OSP, ktore wykonuja zadania $ciSle wskazane w ustawie o
ochotniczych strazach pozarnych. Bizon nie realizuje pelnego katalogu zadan ustawowych
(brak dziatan przeciwpozarowych), gmina stoi na stanowisku, ze przepisy zabraniajg
finansowania ich na podstawie ustawy o OSP. Urzad argumentuje, ze jedyna legalng droga

przekazania srodkow jest udzielenie dotacji. W tym modelu to stowarzyszenie otrzymuje kwote



(proponowane 76 tys. zl) i samo nig zarzadza, co zdejmuje z gminy ryzyko zarzutu o
nieprawidlowe finansowanie jednostki, ktorej status jako OSP jest prawnie niepewny.

Radny Wojciech Elszyn podjat probe wyjasnienia rozbieznosci w statystykach dotyczacych
liczby akcji, o ktérych wczesniej wspomniata Pani Zebrowska — Dudek (roznica miedzy
deklaracjami Bizona a oficjalnymi danymi urz¢du). Radny odnidst si¢ do informacji Pani
Dyrektor, ktora stwierdzita, ze gmina posiada potwierdzenie jedynie dwoch akcji ratowniczych
z udziatem Bizona, mimo Ze stowarzyszenie deklarowato ich znacznie wigcej (od 9 do 11).
Radny zauwazyl, ze skoro Bizon specjalizuje si¢ w poszukiwaniach, to gtbwnym dysponentem
(organem wzywajacym na pomoc) jest w tych przypadkach Policja, a nie Straz Pozarna. Radny
zadat kluczowe pytanie o to, czy Policja ma obowigzek informowac¢ gming o zadysponowaniu
jednostki Bizona. Chciat ustali¢, czy brak potwierdzen w systemach urzedu wynika z braku
aktywnosci jednostki, czy po prostu z faktu, ze informacje o akcjach prowadzonych przez
Policje¢ nie trafiajg automatycznie do systemoOw raportowania strazy pozarnej, na ktérych opiera
si¢ gmina.

Pani Zebrowska — Dudek oraz Komendant PSP potwierdzili ustalenia Radnego Wojciecha
Elszyna.

Dowédca GRS OP Bizon odniost si¢ do uwagi Burmistrza o ,,kamieniach na papie”. Przyznat,
ze sam je tam kladt i cho¢ nie jest dekarzem, zrobit to celowo, aby docigzy¢ 1 lepiej spoic
warstwy papy. Podkreslit, Ze priorytetem dla ratownikow nie sg luksusy, ale podstawy: badania
lekarskie, ubezpieczenie, sprz¢t oraz odpowiednie warunki garazowania dla nowo pozyskanego
pojazdu (Ambulans 4x4), ktéry czeka na wprowadzenie do podziatu bojowego. Prezes Grupy
Bizon wyrazil przekonanie, Ze nawet po ewentualnym podpisaniu porozumienia, urzad znajdzie
powod, by uzna¢ wydanie zaswiadczen dla ratownikow za ,bezzasadne”. Zacytowat tres¢
otrzymywanych pism, z ktorych wynika, ze urzad kwestionuje status Bizona jako jednostki
ratowniczej. Ponowit ostrzezenie, ze bez skierowan na badania (ktore zgodnie z ustawg musi
wystawi¢ urzad) oraz bez ubezpieczenia, w czerwcu bedzie zmuszony oficjalnie wycofac
jednostke z gotowosci operacyjnej. Potwierdzit, ze Bizon jest organizacja proobronng, ktéra
szkoli mtodziez (w kazda srode o 17:00) oraz prowadzi klasy mundurowe. Zaznaczyt jednak,
ze szkolenia nie wykluczaja gotowosci bojowej. Przypomniat o dwutygodniowej akcji podczas
powodzi w Ladku-Zdroju, gdzie jednostka dziatata intensywnie przy wsparciu sponsorow i
mieszkancoOw Solca (transport darow). Wspomniat o wspotpracy z Legionem Medycznym i
finansowaniu czgsci dziatah przez MON. Wyjasnit rozbieznos¢ w liczbie akcji. Podkreslit, ze
przy akcjach poszukiwawczych (np. w Mogilnie czy innych powiatach), Bizon kazdorazowo
prosi Policj¢ o formalne zgloszenie zapotrzebowania przez stanowisko kierowania PSP. Dzieki

temu wyjazdy te sa rejestrowane jako oficjalne dzialania ratownicze (wyjazdy



gospodarcze/alarmowe). Zaznaczyl, ze jednostka posiada obecnie zaawansowany sprzet wodny
oraz specjalistyczne oprzyrzadowanie do ratownictwa kryzysowego, o czym PSP jest w petni
poinformowana i co pozwala na skuteczne dysponowanie grupy do zadan specjalnych.
Dowddca zaznaczyl, ze nie walczy o to, z ktorego ,,paragrafu” wptyna pieniadze. Jego gtéwnym
celem jest odblokowanie mozliwosci kierowania ludzi na obowigzkowe badania i
ubezpieczenie ich, aby pasja i wyszkolenie ratownikoOw nie zostaly zmarnowane przez
biurokratyczny impas. Jesli sytuacja nie ulegnie zmianie do czerwca, ratownicy Bizona nie beda
mogli legalnie wyjecha¢ do zadnego wezwania.

Radny Wojciech Elszyn zakwestionowal logike¢ dziatan urzedu pod katem gospodarnosci i
legalnos$ci. Zapytat, dlaczego skoro gmina juz w zesztym roku miata ,,powazne watpliwosci”
co do finansowania Bizona z paragrafu OSP, srodki te wpisano do budzetu w grudniu w starym
trybie, zamiast od razu zabezpieczy¢ je w formie dotacji dla organizacji pozarzadowych.
Wskazal, Ze przez to zaniechanie ratownicy od poczatku 2026 roku pozostaja w zawieszeniu
(brak badan, ubezpieczen), a $rodki przesuni¢to dopiero w lutym i nadal nie sa wydawane.
Zauwazyt razacg sprzeczno$¢ - gmina od lat ma w Wieloletniej Prognozie Finansowej zapisang
inwestycje ,,Przylacze energetyczne dla grupy Bizon” na ul. Garbary (koszt ok. 100 tys. zt), a
jednocze$nie Burmistrz odmawia podpisania z grupg umowy dzierzawy lub uzyczenia terenu.
Skarbnik Gminy Monika Michalska argumentowata, ze oferta dotacji celowej (76 tys. zl)
»lezata na stole” od grudnia.

Pani Justyna Zebrowska — Dudek podkreslita, ze przesuniecie srodkéw w lutym byto reakcja
na narastajgce watpliwosci prawne, a gmina nie wycofuje si¢ ze wsparcia, tylko szuka
bezpiecznej formy jego przekazania (zapytanie do RIO). Pani Justyna wskazata na pogorszenie
relacji bezposrednich z Prezesem Grupy Bizon, co doprowadzito do wyznaczenia przez Grupe
Bizon nowego posrednika —wicerezesa Grupy. Podkreslita, ze urzad zaktadat, iz wszystkie
watpliwosci dotyczace nowych zasad finansowania byly na biezaco przekazywane cztonkom
grupy przez ich pelnomocnika podczas spotkan w grudniu i1 styczniu. Gmina od miesigcy
oczekiwata na jasng deklaracje ze strony stowarzyszenia: czy akceptuja warunki porozumienia
1 czy zechcg je podpisaé. Zamiast merytorycznej odpowiedzi, urzad mial doczekac si¢ jedynie
pism, ktore Pani Justyna okreslita mianem ,,insynuacji”’. To wtasnie brak decyzyjnosci ze strony
Bizona miat by¢ gtowng przyczyng przeciagnigcia sprawy do kwietnia. Potwierdzila, ze droga
do Regionalnej Izby Obrachunkowej zostata wybrana po sugestii pracownika urzedu
(specjalisty ds. kontroli), aby ostatecznie rozwia¢ lub zniwelowa¢ watpliwosci prawne
blokujace finansowanie z paragrafow OSP. Pani Justyna stanowczo zaprzeczyta, jakoby kwota
76 tysiecy ztotych byta propozycja ,,na odczepne” wymyslong w obliczu konfliktu. Zapewnita,

ze oferta ta byla gotowa i ,,lezata na stole” juz od grudnia jako dedykowany rozdziat w planach



finansowych, a gmina od poczatku roku podtrzymuje che¢é przekazania tych S$rodkow.
Zaznaczyla, ze cho¢ osobiscie nie odpowiada za ksztalt calego budzetu, to jako osoba
prowadzaca rozmowy czuje, ze urzad zrobil wszystko, co mozliwe. Do samego konca (do
kwietnia) liczono na to, ze porozumienie zostanie podpisane, co umozliwitoby odblokowanie
srodkow.

Sprostowanie dowodcy w sprawie rodzaju umowy, ktory odniodst si¢ bezposrednio do
zapewnien Pani Justyny o "gotowej ofercie", wskazujac na istotng zmiang, ktora zaszta w
dokumentacji tuz przed sesja. Zaznaczyl, ze informacj¢ o sfinalizowaniu prac nad umowa
otrzymat od Pani Justyny dopiero 26 marca 2026 roku. Najwickszym zaskoczeniem dla
stowarzyszenia byt fakt, ze przygotowana umowa catkowicie omijata przepisy o Ochotniczych
Strazach Pozarnych (OSP), o ktore walczyt Bizon. Zamiast finansowania ratownictwa, gmina
zaproponowata umowg opartg na paragrafach dotyczacych ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
Radny Wojciech Elszyn zapytal, czy wyjazd na tereny dotknigte klgska Zywiotowa odbyt si¢
w ramach oficjalnego zadysponowania przez uprawnione stuzby (np. PSP lub Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego), czy byla to inicjatywa oddolna stowarzyszenia, ktorg
okreslit mianem wyjazdu ,,z potrzeby serca”.

Dowoddca GRS OP Bizon przyznal wprost, ze wyjazd ten nie byt efektem oficjalnego rozkazu
ze strony Komendy Miejskiej PSP w Bydgoszczy. Potwierdzil, ze byta to inicjatywa wlasna
(spoteczna), napedzana checig niesienia pomocy. Zaznaczyt jednak istotne szczegoty, iz po
dotarciu na tereny powodziowe (m.in. Ladek-Zdrgj), jednostka podlegata pod tamtejsze
struktury (PSP 1 Legion Medyczny), gdzie przydzielano im konkretne, ostre zadania
ratownicze. Akcja byla mozliwa dzigki wsparciu sponsoréw oraz mieszkancéw Solca
Kujawskiego, ktorzy przekazali dary transportowane przez Bizon. Wspomnial, Ze dziatania te
(w ramach Legionu Medycznego) majg by¢ docelowo rozliczane przy wsparciu MON, a nie z
budzetu gminy.

Radny Wojciech Elszyn podniost kwesti¢ braku logiki w zarzadzaniu majatkiem gminy oraz
planowaniu wydatkow inwestycyjnych. Radny zauwazyl, ze w oficjalnych dokumentach
finansowych gminy od kilku lat figuruje konkretne zadanie pod nazwg ,,Przytacze energetyczne
dla grupy Bizon”.

Radny wytknal Burmistrzowi paradoks: z jednej strony gmina planuje i wydaje ,,niemale
pieniadze” na budowg infrastruktury technicznej (uzbrojenie dziatki przy ul. Garbary specjalnie
pod potrzeby Bizona), a z drugiej strony odmawia sformalizowania obecnos$ci tej grupy na
wspomnianym terenie.

Padlo bezposrednie pytanie: dlaczego Burmistrz nie podpisat ze stowarzyszeniem umowy

dzierzawy lub uzyczenia, skoro gmina de facto juz tam inwestuje?



Podkreslit, ze takie dziatanie jest nielogiczne i blokuje mozliwo$¢ normalnego funkcjonowania
jednostki. Gmina z jednej strony finansuje gotowo$¢ 1 infrastrukture grupy, a z drugiej - poprzez
brak umow lokalowych - uniemozliwia im legalne i stabilne korzystanie z tej infrastruktury.
Sytuacja, w ktorej gmina uzbraja teren w media dla konkretnego podmiotu, jednocze$nie nie
dajagc mu prawa do dysponowania tym terenem, rodzi pytania o celowos¢ wydatkowania
srodkow publicznych 1 brak spdjnej strategii wobec Grupy Bizon. Radny poprosit o
jednoznaczne ustosunkowanie si¢ Burmistrza do tej ,,razgcej niespojnosci”.

Mecenas Maciej Baranski odniost si¢ bezposrednio do zarzutow Radnego i stowarzyszenia,
wskazujac na dokumentacje przestang wczesniej do Rady Miejskiej. Podkreslit, ze gmina nigdy
nie wydata decyzji o tym, ze umowa nie zostanie podpisana. W kwestia dtugosci okresu
dzierzawy wyjasnil, ze spdor dotyczy nie tyle faktu zawarcia umowy, co jej perspektywy
czasowej. Grupa Bizon wnioskowata o umowe dtugoterminowa (np. 10-letnig lub dtuzsza),
ktoéra umozliwitaby im stabilny rozwoj 1 pozyskiwanie dotacji inwestycyjnych.

Gmina w swojej odpowiedzi zaproponowata okres trzyletni. Mecenas argumentowat, ze taki
czas trwania umowy jest uznawany przez gming za ,,optymalny dla tego typu rozwigzan” i jest
to standardowa praktyka urzedu.

Podniost argument, ze w momencie sktadania wniosku przez Bizon, dotychczasowa umowa
caly czas obowigzywata. Z punktu widzenia urzgdu nie bylo wigc mowy o blokowaniu
funkcjonowania grupy na terenie przy ul. Garbary, poniewaz mieli oni zapewniony tytut
prawny do nieruchomos$ci w perspektywie krotkoterminowe;.

Pan Wojciech Elszyn zakwestionowat sens ekonomiczny budowy przytacza energetycznego
w obliczu braku dilugoterminowej umowy z jednostka. Radny zapytal, czy urzad dokonat
jakiejkolwiek analizy, po jakim czasie zwrdci si¢ inwestycja w przylacze, na ktore pierwotnie
planowano wydac¢ ok. 100 tysigcy ztotych (obecnie szacowane na ok. 50 tysiecy). Podniost
argument, ze gmina wydaje publiczne pienigdze na trwalg infrastrukture (przytacze), nie majac
gwarancji, ze podmiot, dla ktorego jest ona budowana, bedzie tam funkcjonowat dluzej niz
kilka miesiecy.

Zwrocit uwage na dysproporcj¢: gmina buduje przytacze, podczas gdy obecne porozumienie z
Bizonem (wedlug jego wiedzy) obowiazuje jedynie do czerwca. Zasugerowal, ze by¢ moze
taniej 1 rozsadniej byloby, gdyby grupa nadal korzystata z agregatow pradotworczych, zamiast
angazowac¢ tak duze $rodki gminne w grunt, co do ktérego nie ma pewnos$ci dlugoletniego
uzytkowania.

Burmistrz odniost si¢ do kwestii ekonomicznego sensu przylacza oraz statusu umowy
dzierzawy terenu. Wyjasnil, Ze skoro obecna umowa z Bizonem jest wazna do 2026 roku, nie

widzi pilnej potrzeby podpisywania nowej juz w 2025 roku. Zapewnit jednoczesnie: ,,skonczy



sie, podpiszemy”. Dodat, ze jesli zajdzie potrzeba przediuzenia jej o 5 lat, gmina to rozwazy.
Odpowiadajac na pytanie o zwrot inwestycji w przylacze, stwierdzil, ze ratowania zycia
ludzkiego nie da si¢ przeliczy¢ na pieniadze. Inwestycja w prad (niezaleznie czy za 100 tys. zt,
czy mniej) ma na celu ulatwienie pracy ratownikom — fadowanie latarek, akumulatorow i
specjalistycznego sprzetu, co obecnie odbywa si¢ przy uzyciu ucigzliwych agregatow.
Burmistrz odniost si¢ do zarzutu Prezesa o ,,wymyslanie” proobronnego, a nie ratowniczego
charakteru Bizona. Aby udowodni¢ swoje racje, zacytowal konkretny dokument:

Wskazal na umowe zawartg 25.11.2023 r. w Warszawie migdzy Ministerstwem Obrony
Narodowej a Grupg Bizon. Zacytowat paragrafy, wedtug ktorych Bizon zobowigzat si¢ do
realizacji minimum 200 godzin lekcyjnych rocznie w ramach zaje¢ teoretycznych i
praktycznych dla:

- Oddziatow Przygotowania Wojskowego;

- Certyfikowanych Wojskowych Klas Mundurowych;

Dokument obejmuje wspotprace ze szkotami z trzech wojewddztw: kujawsko-pomorskiego,
wielkopolskiego i pomorskiego. Burmistrz wymienil nazwiska o0s6b podpisanych pod
dokumentem, podkreslajac tym samym, ze jego twierdzenia o profilu dziatalno$ci Bizona nie
s insynuacjami, lecz wynikaja z oficjalnych dokumentow MON.

Radny Dawid Konwinski podkreslit, ze kwota 76 tysiecy ztotych czeka na jednostke. Srodki
te sg zabezpieczone, a jedyng przeszkoda w ich uruchomieniu jest brak podpisu Prezesa pod
przygotowanym porozumieniem. Zwrocit si¢ do Prezesa Grupy Bizon z osobistg prosba, aby
odlozyt na bok emocje i1 urazy (,,prosz¢ schowa¢ dume do kieszeni”). Argumentowal, ze
podpisanie dokumentu jest jedyna droga do natychmiastowego odblokowania najwazniejszych
dla ratownikéw kwestii: skierowan na badania lekarskie oraz ubezpieczen. Wyjasnit, ze gmina
czeka na opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO), by wiedzie¢, czy moze legalnie
finansowa¢ Bizon bezposrednio jako OSP. Jesli odpowiedz bedzie negatywna lub niejasna,
gmina nadal chce pomagaé, przenoszac srodki na inne programy (np. dotacje celowe), aby
ratownicy nie zostali bez wsparcia.

Mecenas Maciej Baranski wyjasnil prawng putapke, w ktorej znalazty si¢ obie strony. Zwrocit
uwage, ze zaswiadczenia 1 skierowania na badania dla kierowcow pojazdow
uprzywilejowanych burmistrz wydaje na podstawie przepisow dotyczacych kierowcow
jednostek OSP. Aby burmistrz mogt legalnie wystawi¢ takie dokumenty, musi najpierw uznaé
jednostke za OSP. Jesli podpisano by porozumienie oparte na innej podstawie prawnej (np.
stowarzyszenie/obrona cywilna), burmistrz stracitby podstawe do finansowania tych badan. To
jest gldownym powodem, dla ktorego Bizon odmawia podpisania porozumienia w obecnej

formie. Mecenas dokonat rozréznienia migdzy formalnym wpisem a rzeczywistg dziatalno$cia.



Przyznal, Ze Bizon jest stowarzyszeniem, ktore w grudniu 2025 r. dokonato zmian w statucie i
KRS, wpisujac cele z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Podkreslit, ze ustawa o OSP wymaga
nie tylko zapisu w dokumentach, ale realizowania dziatan ratowniczych. Urzad przeanalizowat
akcje Bizona: Cierpice (grudzien 2025), Lochowo (styczen 2026), Bydgoszcz i Pradocin
(luty/marzec 2026). Wszystkie te akcje odbywaly si¢ poza terenem gminy Solec Kujawski 1
dotyczyty gldwnie pomocy policji w lasach. Urzad stoi na stanowisku, ze nie ma dowodoéw na
realizowanie przez Bizon zadan ochrony przeciwpozarowej stricte na rzecz mieszkancow
gminy, co jest warunkiem finansowania jednostki z budzetu gminnego OSP. Mecenas
potwierdzil, ze od momentu zmiany statutu Bizon widnieje w systemie PSP jako jednostka,
ktorag mozna zadysponowac. Zaznaczyt jednak wyraznie, ze Bizon nie jest czgscig Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). To istotne rozroznienie, poniewaz przynaleznosé
do KSRG naktada na gming i jednostk¢ inne obowiazki i daje inne uprawnienia finansowe.
Mecenas podsumowal, ze celem Urzedu nie jest niszczenie Bizona, ale uniknigcie zarzutu
bezpodstawnego wydawania §rodkoéw publicznych. Dopoki nie ma pewnosci, ze Bizon spelnia
ustawowa definicj¢ OSP (poprzez realne dzialania na terenie gminy), jedyna bezpieczng dla
Burmistrza $ciezka jest formuta dotacji celowej (gdzie to stowarzyszenie bierze
odpowiedzialno$¢ za wydatki), a nie bezposrednie finansowanie z budzetu OSP.

Ratownik Grupy Bizon stanowczo sprzeciwit si¢ podwazaniu aktywnosci Bizona. Jako
kluczowy przyktad podat akcje na ul. Zeglarskiej w Bydgoszczy, gdzie dzieki bezposrednim
dzialaniom grupy udato si¢ odnalez¢ zaginionego mezczyzng.

Odpart argument Mecenasa o braku dziatan w Solcu Kujawskim. Wskazat, ze w drugi dzien
swigt wielkanocnych (poniedziatek) jednostka zostala zadysponowana przez Policje w Solcu
Kujawskim do akcji na terenie gminy (ogrody dziatkowe). Podkreslil, ze obecno$¢ Bizona w
akcjach moze potwierdzi¢ PSP, ktora pracowala z nimi rami¢ w ramig, co czyni statystyki
urzedu (oparte na braku potwierdzen) nieckompletnymi. Ratownik poczut si¢ dotknigty sugestia,
ze relacje w mediach spolecznosciowych moga nie pokrywac si¢ z rzeczywistoscia. Zaznaczyl,
ze Bizon nie publikuje postow "dla sportu”, lecz dokumentuje faktyczng stuzbe.

Pani Justyna Zebrowska - Dudek doprecyzowata, ze nie zarzuca grupie ktamstwa, a jedynie
wskazuje na brak oficjalnych potwierdzen dysponowania w systemie PSP, ktore sg dla niej
jedyna podstawa do rozliczen finansowych (np. ekwiwalentu).

Ratownik Grupy Bizon wytknal niesp6jno$¢ w argumentacji wladz. Z jednej strony Pani
Skarbnik twierdzita, ze budzet na 2025 rok zostat zwigkszony (do ok. 130 tys. zt), aby
rozwigza¢ problem braku pradu i umozliwi¢ funkcjonowanie grupy. Z drugiej strony Burmistrz

wspominat o rzekomych "nieprawidtowos$ciach" lub przekroczeniach budzetu przez Bizon.



Uznat te thumaczenia za nielogiczne ("tu mi si¢ co$ nie zgadza"), sugerujac, ze gmina uzywa
argumentéw finansowych zamiennie, w zaleznosci od potrzeb dyskus;ji.

Pani Zebrowska — Dudek sprostowata sposob interpretacji wzrostu naktadow finansowych na
Grupe¢ Bizon, wyjasniajac rdznice migdzy budzetem operacyjnym a inwestycyjnym. W roku
2024 budzet dla Bizona wynosit 55 tysiecy ztotych. W roku 2025 kwota ta wzrosta do 130
tysiecy ztotych. Podkreslita, ze ten znaczacy skok (o 75 tys. zt) nie wynikat ze zwigkszenia
srodkow na biezaca dzialalno$¢ ratownicza, lecz byt $cisle zwigzany z konkretng inwestycja
gminng.

Z tacznej kwoty 130 tys. zl, ponad 80 tysigcy ztotych (a blisko 100 tys. z w pierwotnych
zatozeniach) zostato zarezerwowane na realizacje przylacza energetycznego do bazy jednostki.
Dowédca Grupy Bizon odniost si¢ do zarzutow dotyczacych ,,samowoli” 1 problemoéw z
postawieniem zaplecza socjalnego dla ratownikdéw podkreslajac, iz Grupa Bizon nie dzialata
bezprawnie. Wskazal, ze stowarzyszenie posiadato oficjalng zgod¢ urzedu na postawienie
kontenerow juz od p6t roku przed ich faktycznym pojawieniem si¢ na dziatce. Wyjasnit wazna
kwestie budzetowa - kontenery nie zostaly kupione z dodatkowych $rodkoéw, o ktére gmina
musiataby si¢ stara¢ specjalnie na ten cel. Zakup zostal sfinansowany z ogolnej puli
budzetowej, ktorg jednostka otrzymata na caly rok dziatalnosci. Dowddca argumentowat, ze
grupa racjonalnie dysponowala przyznanymi im pieniedzmi, decydujac si¢ na inwestycje w
baze (kontenery), zamiast prosi¢ o nowe fundusze. Tym samym odrzucit argumentacje, jakoby
postawienie bazy byto procesem nagtym lub nieuzgodnionym finansowo z gminag.

Przewodniczacy Rady, uznajac, ze argumenty obu stron zaczynajg si¢ powtarzaé i
dyskusja przestata wnosi¢ nowe fakty podjat decyzj¢ o zakonczeniu tego punktu obrad.
Kluczowym punktem dla dalszych dziatah Rady i1 Urzedu bgdzie oficjalna opinia Regionalnej
Izby Obrachunkowej (RIO). To ona ma ostatecznie rozstrzygna¢, czy gmina moze finansowac
Bizon bezposrednio jako OSP, czy tez musi pozosta¢ przy formule dotac;ji.

Przewodniczacy zapewnit, ze radni oraz urzad ,,pochyla si¢” nad sprawa ponownie, gdy tylko
pojawi si¢ opinia prawna z RIO.

Po podzigkowaniu gosciom za udzial w komisji, ogloszono 5 minutowa przerwe
przed przejSciem do kolejnego punktu porzadku obrad.

Pan Adrian Arys przedstawit raport (w trybie online) dotyczacy analizy
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w gminie. Raport oparto na danych
dotyczacych obrotéw systemu, analizie umow na obstuge oraz wybranych fakturach z lat 2023—
2025. Celem analizy bylo prognozowanie ilosci odpaddéw oraz kosztow ich odbioru i

zagospodarowania w perspektywie do 2029 roku. Prelegent przedstawit schemat przeptywow



finansowych, wskazujac, ze system powinien by¢ samofinansujacy si¢ (optaty mieszkancow
pokrywaja wydatki gminy). Zwrocono uwage na nastgpujace kluczowe dane:

- Deficyt: W 2025 roku system wygenerowal deficyt przekraczajacy 1 min zt. Wplywy z oplat
nie pokrywaja rosngcych kosztow.

- Struktura kosztéw: Odbidr odpadow: 53% ogotu kosztow.

- Zagospodarowanie odpadow: 34% ogotu kosztow.

- Pozostate (PSZOK, edukacja, administracja): ok. 13%.

- Wolumen odpadéw: W 2025 r. zebrano ponad 7,5 tys. ton odpadow. Odnotowano wzrost
masy odpadéw selektywnych, co oceniono pozytywnie.

- Liczba mieszkancoéw: Systemem objetych jest 13 763 osoby. Wskazano na luke (ok. 7%)
migdzy liczbg 0s6b zameldowanych a wykazanych w deklaracjach, co jest zjawiskiem
powszechnym, lecz obcigzajacym rzetelnych podatnikow.

W toku analizy dokumentacji Pan Adrian Arys sformutowal nast¢pujace wnioski:

- Weryfikacja uméw (potencjalne nadptaty): Rekomenduje si¢ pilng kontrole faktur i uméw z
lat 2023-2024. Istnieje podejrzenie, ze system mogt wydaé o ok. 1,5 min zt za duzo z powodu
btednego naliczenia odpadéw z PSZOK do kategorii odpadéw "odbieranych".

- Nieruchomosci niezamieszkate: Wskazano na potrzebe kontroli, czy wiasciciele firm i
instytucji posiadajg aktualne umowy na wywoz odpaddéw, aby zapobiec ,,migracji” tych
odpadow do systemu gminnego.

- Weryfikacja deklaracji: Zalecono dzialania majace na celu uszczelnienie systemu i
dopasowanie liczby osob w deklaracjach do stanu faktycznego.

Prognoza do 2029 roku zaktada stabilny, powolny wzrost ilo$ci odpadow oraz kosztow obstugi
(szacowany koszt systemu w 2029 r. to ok. 8,6 mln zl). Aby zbilansowa¢ system i uniknaé

finansowania go z budzetu ogo6lnego, przedstawiono wariantowe stawki optat:

Metoda naliczania optaty Proponowana stawka (szacunkowa)
Od mieszkanca (obecna) 50,00 zt / osobe

Od zuzycia wody 15,66 zt / m?

Od powierzchni lokalu 1,70 zt / m?

Od gospodarstwa domowego 134,00 zt / gospodarstwo

Prelegent zaznaczyl, ze nie rekomenduje metody "od gospodarstwa domowego", a najbardziej
adekwatna do kosztow pozostaje metoda od osoby lub od wody.

Zaproponowano aktualizacj¢ zwolnienia z czg$ci optaty dla wilascicieli doméw
jednorodzinnych kompostujacych bioodpady. Zgodnie z wyliczeniami, zwolnienie to powinno

wynosi¢ od 4 do 5 zl, co odpowiada realnym oszczednosciom systemu z tytutu nieodbierania



tych odpadéw. Rekomenduje si¢ jednak wprowadzenie tej ulgi dopiero po wdrozeniu dziatan
naprawczych i zbilansowaniu systemu.

Pan Adrian Arys podkreslit, ze brak aktualizacji stawek spowoduje narastanie deficytu (do
poziomu 2,5 mln zt w 2029 r.), co moze zosta¢ zakwestionowane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg (RIO). Zaproponowane stawki majg zapewnic¢ stabilno$¢ finansowg systemu w
okresie od maja 2026 do kwietnia 2029 roku.

Na tym wystapienie zakonczono. Prelegent zadeklarowat gotowos¢ do odpowiedzi na pytania
radnych.

Radny Wojciech Elszyn rozpoczat od wyrazenia uznania dla faktu powstania raportu,
podkreslajac, ze od dawna zalezalo mu na przeprowadzeniu takiej analizy w gminie Solec
Kujawski. Zauwazyt, ze od wprowadzenia reformy $mieciowej w 2013 roku mineto juz 13 lat,
a problematyka gospodarki odpadami jest mu osobiscie bliska.

W swojej argumentacji radny odniost si¢ do kluczowej tezy raportu, jakoby gmina mogta
przeptaca¢ za odbior odpadow ze wzgledu na bledne kwalifikowanie ilosci (tonazu) odpadow
z PSZOK jako odpadéw "odebranych". Radny wyjasnil, ze w gminie Solec Kujawski od 2013
roku konsekwentnie stosuje si¢ podejscie systemowe. Oznacza to, ze odbior, zagospodarowanie
oraz prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) nie s3
traktowane jako odregbne, niezalezne byty, lecz jako nierozerwalna catos¢ obslugujaca
mieszkancow. Zgodnie z dokumentacja przetargowa (SIWZ/OPZ), koszty w gminie dzielone
s na trzy gldéwne kategorie:

- Zagospodarowanie: Koszty, ktore podmiot odbierajacy odpady placi dalej instalacjom
komunalnym i recyklerom.

- Prowadzenie PSZOK (Ryczatt): Obejmuje wytacznie koszty administracyjne i stale, takie jak:
prowadzenie biura, obstuga Punktu Obstugi Klienta, wydawanie workow do segregacji oraz
edukacja ekologiczna.

- Odbiodr (Koszty operacyjne): Tutaj - wedtug wyjasnien radnego - trafiajg wszystkie pozostate
koszty operacyjne, ktorych nie da si¢ przypisa¢ do administracji PSZOK ani do czystego
zagospodarowania.

Radny odnidst si¢ bezposrednio do watpliwosci audytora (dotyczacych kwoty 1,5 min z}),
thumaczac matematyczny mechanizm konstruowania ofert przez firmy wywozowe w Solcu
Kujawskim:

- Koszty operacyjne PSZOK: Do "koszyka" odbiorowego wliczane sg koszty transportu
odpadéw z PSZOK do recykleréw, koszty paliwa, obstugi pracownikow oraz funkcjonowania

tzw. "mobilnych PSZOK-6w" czy linii PSZOK zlokalizowanych w miescie.



- Przygotowujac oferte, wykonawca bierze tgczne koszty operacyjne i dzieli je przez
prognozowang, catkowitg i1lo$¢ ton wskazang przez gmine¢ (w tym odpady z nieruchomosci i z
PSZOK).
Radny podkreslit, ze zmiana sposobu raportowania (wytaczenie ton z PSZOK z mianownika)
nie zmienitaby finalnej kwoty ptaconej przez gming. Wyjasnit to na przyktadzie: jesli statg
kwotg kosztow (np. 1200 zt) podzielimy przez wigkszg liczbe ton (wszystkie odpady),
otrzymamy nizszg stawke jednostkowa. Jesli podzielimy te sama kwote przez mniejsza liczbe
ton (tylko te spod posesji), stawka jednostkowa proporcjonalnie wzrosnie. W obu przypadkach
suma wydatkowana przez gming pozostaje identyczna.
W opinii radnego, kwestionowanie zasadnosci ujecia masy odpadow z PSZOK w fakturach za
odbior wynika z niezrozumienia specyficznej konstrukcji lokalnego zamdowienia publicznego.
Radny stwierdzil, ze nie mamy do czynienia z problemem "zawyzenia kosztow", lecz z
okreslonym, stalym sposobem dzielenia catkowitych kosztow operacyjnych przez catkowita
mas¢ odpadow generowanych przez mieszkancoéw, niezaleznie od kanatu, ktérym trafiajg one
do systemu ($mieciarka pod domem vs. przywiezienie na PSZOK).
Radny podsumowal, ze obecny system fakturowania jest odzwierciedleniem kalkulacji
przyjetych na etapie przetargu i jest spojny z zalozeniem, ze wszystkie te odpady pochodza od
mieszkancoOw gminy i muszg zosta¢ sfinansowane w ramach wspdlnego systemu.

W kolejnej czgséci dyskusji prelegent 1 radny spieraja si¢ o to, czy audytor stusznie
zakwestionowat fakturowanie odpadéw z PSZOK jako ,,odebranych”.
Pan Adrian Arys wyjasnil, Ze jako audytor analizuje wylacznie suchy zapis umowy zawartej
mie¢dzy gming a wykonawca. Podkreslal, ze umowa zamowieniowa nie zawiera mechanizmow
weryfikujacych to, czy koszty zostaty wyliczone jako ,,rekompensata” (dla spotki gminnej).
Traktuje wykonawce jak kazdy inny podmiot komercyjny.
Radny Wojciech Elszyn argumentowal, Zze nie o wysokos¢ kosztow tu chodzi, ale o to, czy
dany koszt powinien znalez¢ si¢ w konkretnej pozycji faktury. Przypomina, Zze przedmiotem
zamoOwienia jest caly system, a stawki jednostkowe w umowie s3 jedynie techniczng forma
rozliczen, ktora nie powinna przesgdza¢ o ocenie wartosci calego zadania.
Radny zapytal, czy zesp6t audytowy wyjasnial te watpliwosci z gming lub wykonawcg przed
sformutowaniem wnioskow o zawyzeniu kosztow?
Pan Adrian Arys w odpowiedzi przyznat, ze prosit wykonawcg jedynie o faktury i zestawienia
mas odpadéw. Nie prowadzit analizy prawnej ani "polowania na czarownice", ale podtrzymuje
rekomendacje weryfikacji, poniewaz w mys$l ustawy ,,odbieranie” to co innego niz ,,zbieranie”
(w PSZOK). Wedtug niego zapisy umowy o PSZOK pozwalaja rozlicza¢ tam tylko koszty

zagospodarowania, a nie odbioru.



Radny wyjasnit, dlaczego koszty transportu z PSZOK sg tozsame z odbiorem ttumaczac, ze w
Solcu Kujawskim system jest hybrydowy. Gmina posiada dwa pojazdy Iveco (zakupione z
grantu UE w 2021 r.), ktore petnig funkcje¢ mobilnych PSZOK-6w. Istniejg tez mini-PSZOKi
(np. na rogu ul. Skargi i Zwirki i Wigury) na drobne odpady (baterie, telefony). Podkreslat, ze
fizycznie kto§ musi do tych punktow pojecha¢ i te odpady odebra¢, wiec granica miedzy
,odbiorem od mieszkanca” a ,,odbiorem z punktu” jest ptynna i trudna do jednoznacznego
rozdzielenia finansowego.

Radny zadal réwniez pytanie: Dlaczego na wstepie raportu pojawia si¢ teza, ze metoda ,,0d
osoby” jest ,najbardziej sprawiedliwa i akceptowalna spolecznie”, skoro raport miat by¢
neutralng analizg wszystkich metod? Czy raport nie zostat napisany pod z gory zatozong teze?
Pan Adrian Arys w odpowiedzi wyjasnil, ze sformutowanie o ,,akceptowalnosci spoteczne;j”
opiera na wieloletnim do$wiadczeniu (ponad 100 analiz dla gmin) i badaniach opinii (np.
ankiety w mediach regionalnych). Ludzie intuicyjnie uwazaja, ze $mieci produkuje cztlowiek, a
nie metr sze$cienny wody. Zaznacza jednak, ze zadna metoda nie jest idealna, co sam punktuje
w raporcie, wskazujac na problem ,,ubytku” mieszkancéw w deklaracjach.

Radny Wojciech Elszyn zapytal: Na jakiej podstawie wybrano gminy do poréwnania (m.in.
Swiecie, Chetmza, Wrze$nia)? Zauwazyl, ze gminy o podobnej urbanizacji w najblizszej
okolicy (jak Osielsko, Biate Btota, Szubin) maja znacznie wyzsza szczelnos$¢ systemu (90 -
100% ujecia mieszkancoéw), podczas gdy w zestawieniu audytora dominujg te z gorszymi
wynikami.

PanAdrian Arys udzielajac odpowiedzi twierdzil, ze lista gmin nie byla selekcjonowana
tendencyjnie, a zestawienie ma dawac jedynie pewien punkt odniesienia. Przyznaje, Ze istnieja
gminy (jak wspomniane przez radnego Osielsko), gdzie liczba 0osob w systemie przekracza
100% meldunku, co wynika np. z dopisywania osob mieszkajagcych w domach w budowie,
jeszcze nieoddanych formalnie do uzytku.

Radna Beata Kolota zapytala, czy gmina (zamawiajac raport) powinna byta wskazaé
konkretne jednostki do poréwnania. Zauwazyta, ze skoro audytor dobrat je losowo, nalezy
przyjac to jako opracowanie oparte na przypadkowej probie, a nie na celowym kluczu.

Pan Adrian Arys potwierdzil, ze gminy zostaty dobrane w sposéb zblizony do losowego.
Kluczem nie byly konkretne powigzania, a jedynie ogdlna wielkos$¢ jednostek. Podkreslit, Ze
takie zestawienie ma shuzy¢ jako punkt odniesienia dla radnych, a nie jako wzor do
nasladowania.

Radny Wojciech Elszyn zgltosit zastrzezenie do tabeli porownawczej. Zauwazyt, ze suche
dane o kosztach na jednego mieszkanca sa niepordéwnywalne bez analizy zakresu §wiadczonych

ustug. Radny wykazatl, ze na 8 przyjetych kryteriow (czgstotliwo$¢ odbioru frakcji bio,



zmieszanych, podziat na zabudowg jedno i wielorodzinng), Solec Kujawski przoduje w szesciu.
W Solcu odpady z nieruchomosci wielorodzinnych odbiera si¢ 8-9 razy w miesigcu (dwa razy
w tygodniu), podczas gdy w gminach zestawionych w raporcie standardem jest 2-5 odbioréw.
Radny zaznaczyl, iz wysoki koszt systemu w Solcu nie wynika z niegospodarnosci, ale z bardzo
wysokiego standardu obstugi mieszkancow. Ostrzegl, ze radni moga wyciagna¢ biedne wnioski
z raportu, jesli nie zrozumieja, ze obnizenie kosztow musiatoby si¢ wigza¢ z rzadszym
wywozem $mieci spod domow.

Prelegent Adrian Arys wyjasnil, Ze jego rolg nie jest decydowanie o standardzie, a jedynie
pokazanie mechanizmow finansowych. Przyznat racj¢ radnemu, ze odciecie czestotliwosci
odbioréw to najprostsza droga do obnizenia kosztow, cho¢ zaznaczyl, ze rzadszy odbior
niektorych frakcji (np. szkta) ma marginalny wptyw na oszczednosci.

Dodal, iz przedstawione dane maja u§wiadomi¢ Radzie, przed jakim wyborem stoi:

- Albo utrzymujemy wysoki standard (czg¢sty odbidr) i musimy podnies$¢ stawki optat.

- Albo minimalizujemy zakres ustug (rzadszy odbior), co pozwoli utrzymac nizszg stawke, ale
odbedzie si¢ kosztem wygody mieszkancow i prawdopodobnie spadkiem poziomu segregacji.
Radny Wojciech Elszyn konczac watek rozmowy, podzigkowal za wyjasnienia, uznajac, ze
dyskusja pozwolita na wtasciwe odczytanie intencji raportu i zrozumienie przyczyn "drozyzny"
systemu, wynikajacej z jego wysokiej jakosci operacyjne;.

Wiceburmistrz Kinga Rubaszewska zauwazyla, Zze z raportu wynika, iz udziat odpadow z
teren6w niezamieszkatych (firmy, szkoty, instytucje) w stosunku do terendw zamieszkatych
jest niepokojaco niski. Poprosita o wyjasnienie, czy ta ilo$¢ jest adekwatna, czy moze wskazuje
na nieprawidtowosci.

Pan Adrian Arys potwierdzil, Zze udzial ten wynosi obecnie ok. 12%. Wskazal, ze w
podobnych gminach wskaznik ten powinien oscylowaé¢ wokot 18%.

Tak niski wynik (12%) moze sugerowac, ze cze$¢ odpadow z firm ,,migruje” do systemu
gminnego (np. wlasciciele firm podrzucajg odpady do konteneréw na terenach zamieszkatych),
poniewaz gmina wytaczyta nieruchomosci niezamieszkate z systemu obowigzkowego. Audytor
zalecit weryfikacj¢ bazy danych urzedu i fizyczng kontrole w terenie, czy wszystkie firmy
posiadajg wazne umowy na wywo6z odpadow.

Wiceburmistrz Kinga Rubaszewska: Czy wlaczenie wszystkich terenéw niezamieszkalych
do systemu gminnego pozwolitoby na realne uszczelnienie i1 kontrol¢ nad catosciag odpadow
produkowanych w gminie? Jakie sg doswiadczenia innych samorzadow?

Audytor : Wiaczenie firm do systemu daje gminie pelng kontrole nad strumieniem odpadow,
ale nie jest to rozwigzanie ,,szczelne w 100%”, poniewaz ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢

wystapienia firm z systemu gminnego (na podstawie o§wiadczenia).



Przypomniat, ze Solec Kujawski realizuje zadanie w trybie in-house przez wlasng spotke. Aby
ten model byl bezpieczny prawnie, co najmniej 90% dziatalnosci spotki musi by¢ realizowane
na rzecz gminy. Wiaczenie firm do systemu ulatwia utrzymanie tego wskaznika, zapobiegajac
nadmiernej ,.komercjalizacji” dziatalno$ci spoiki.

Audytor zauwazyt, ze obecnie gminy raczej nie decyduja si¢ na wylaczanie firm z systemu. Po
nowelizacji ustawy, ktora wprowadzita maksymalne stawki za pojemnik, sytuacja si¢
ustabilizowata. Samorzady, ktore maja firmy w systemie, rzadko z tego rezygnuja, poniewaz
utrata kontroli nad tymi odpadami zazwyczaj skutkuje wzrostem ilo$ci $mieci ,,podrzucanych”
przez przedsigbiorcow do $§mietnikow mieszkancow.

Radny Wojciech Elszyn dopytal o sens i znaczenie tych zmian, jednak Wiceburmistrz
poprosita o dokonczenie wyjasnien przez audytora.

Audytor podsumowujac wyjasnil, iz nieszczelno$¢ granicy miedzy odpadami domowymi a
firmowymi, bezposrednio przektada si¢ na koszty ponoszone przez mieszkancow Solca
Kujawskiego.

Radny Wojciech Elszyn wlaczajac si¢ ponownie w dyskusje, aby - jak sam wskazat -
"powiedzie¢ szczerze o rzeczach, o ktérych radnym do tej pory si¢ nie mowito". Skupit si¢ na
prawnych konsekwencjach wlaczenia nieruchomosci niezamieszkatych do wspdlnego systemu.
Radny podnidst kluczowy argument prawny: wiaczenie do gminnego systemu nieruchomosci
niezamieszkatych (firm, instytucji) przy obecnej strukturze moze wymusi¢ rezygnacje¢ z
formuty in-house. Wyjasnil, Zze zamiast bezposredniego powierzenia zadania wilasnej spotce
komunalnej, gmina moglaby zosta¢ zmuszona do ogloszenia otwartego przetargu
nieograniczonego. Wskazal na realne ryzyko, ze w takim przetargu zwyciezy podmiot
zewngtrzny (prywatny), co odebratoby gminnej spotce mozliwos¢ realizacji jej gtdéwnego
zadania. Radny zwrocit si¢ do Pani Burmistrz 1 pozostalych radnych, wskazujac na
bezposrednie zagrozenie dla lokalnego rynku pracy. Wedtug radnego zmiana ta prowadzitaby
do faktycznej likwidacji "potowy spolki". Padta konkretna liczba - zagrozonych utratg pracy
miatoby by¢ 30 mieszkancow Solca Kujawskiego. Radny podkreslit, ze wszyscy czlonkowie
rady majg prawo wiedzie¢ o ryzykach towarzyszacych pomystom omawianym ze specjalista.
Zaznaczyl, ze nie walczy o wlasne interesy, ale o "prace 30 ludzi, ktérzy wykonuja swoje
obowiazki dobrze i sg doceniani przez mieszkancow". Na koniec swojej wypowiedzi Radny
sformutowat konkretne pytanie do Pana Adriana Arysa, oczekujac potwierdzenia:

Czy rzeczywiscie wlgczenie nieruchomosci niezamieszkatych do systemu spowoduje, ze gmina
straci prawo do zamowienia w trybie in-house 1 bedzie musiata rozpisa¢ otwarty przetarg?
Pan Adrian Arys wyjasnil, Ze gmina ma mozliwos$¢ zastosowania "modelu mieszanego".

Mozna teoretycznie utrzymac tryb in-house (bezprzetargowe powierzenie zadania wilasnej



spotce) dla nieruchomosci zamieszkatych (mieszkancoéw), ale nieruchomos$ci niezamieszkate
(firmy) musialyby zosta¢ wylonione w drodze otwartego przetargu.

Zaznaczyl, ze w momencie, gdy gmina decyduje si¢ obja¢ firmy wspolnym systemem
gminnym, dotychczasowy model umoéw dobrowolnych przestaje istnie¢, a wchodzi procedura
zamoOwien publicznych.

Radny Wojciech Elszyn podkreslit zagrozenie dla stabilno$ci finansowej spotki. Zwrocit
uwage, ze obecnie spotka gminna posiada umowy cywilnoprawne z niemal wszystkimi
podmiotami w Solcu Kujawskim. Zaznaczyl, Zze te komercyjne umowy generuja duze
przychody, ktére pozwalajg spotce na biezace pokrywanie kosztoéw operacyjnych oraz
utrzymywanie stabilnego zatrudnienia (wspominanych wczes$niej 30 pracownikow).

Dodat, Ze jesli gmina oglosi przetarg na obstuge firm i1 spoétka gminna go przegra z prywatnym
koncernem, wszystkie te dochodowe umowy zostang rozwigzane, a zyski przejmie podmiot
zewnetrzny, co uderzy bezposrednio w budzet 1 pracownikoéw lokalnej spotki.

Audytor Adrian Arys przyznajac racje radnemu, przyznal, ze taki scenariusz jest realny. W
momencie wiaczenia firm do systemu gminnego, "rynek wolny" w tym zakresie przestaje
obowigzywa¢ na rzecz systemu regulowanego przez gming. Przypomnial jednak o
"bezpieczniku" w postaci 10% limitu - spotka gminna moze realizowa¢ zadania komercyjne
tylko w ograniczonym zakresie, aby nie utraci¢ przywileju zamoéwien in-house.

Audytor wskazal na korzy$ci z kontroli nad odpadami ("uszczelnienie"), natomiast radny
udowodnil, ze cena tej kontroli moze by¢ zbyt wysoka, obejmujac destabilizacje gminnego
przedsigbiorstwa 1 utrate¢ miejsc pracy przez mieszkancoOw Solca Kujawskiego.

Radna Beata Kolota podje¢ta polemike z argumentacja Radnego Wojciecha Elszyna dotyczaca
standardu ustug i kosztow systemu, poréwnujac koszty: Solec Kujawski vs. Swiecie. Radna
odniosta si¢ bezposrednio do tabeli nr 30 w raporcie, kwestionujac teze, ze wysokie koszty w
Solcu Kujawskim wynikajg wylacznie z wyjatkowo wysokiego standardu ustug (czestotliwosci
wywozu). Radna przytoczyta konkretne dane z raportu i wlasnej analizy:

- Solec Kujawski: Wskaznik kosztu na mieszkanca wynosi 491,82 zl.

- Swiecie: Wskaznik kosztu na mieszkafica wynosi 288,00 zt.

Réznica wynosi ponad 210 zt na osobg, co Radna okreslita jako kwote "ogromna".

Radny Wojciech Elszyn wyjasnil, Ze wysoka cena w Solcu jest uzasadniona czgstszym
odbiorem odpadow.

Radna wskazata, ze w Solcu Kujawskim odpady z domkéw jednorodzinnych wywozone sg
dwa razy w miesigcu. Poinformowala, ze sprawdzita dane dla gminy Swiecie i tam standard
jest identyczny - wywoz nieczystosci rowniez odbywa si¢ dwa razy w miesigcu (zar6wno w

zabudowie jednorodzinnej, jak i wielorodzinne;j).



Radna zauwazyta, ze mimo znacznie nizszych kosztéw jednostkowych, sytuacja finansowa obu
systemow pod katem deficytu jest zblizona:

- Deficyt w Solcu Kujawskim: nieco ponad 1 mln zt.

- Deficyt w Swieciu: ok. 1,194 min zt.

Wedtug Radnej oznacza to, ze Swiecie zarzadza systemem o podobnej skali deficytu, ale przy
radykalnie nizszych kosztach operacyjnych przypadajacych na jednego mieszkanca.

Radna podkreslita, ze jako osoba "nieosadzona tak gleboko w systemie", patrzy na sprawg z
perspektywy zwyktego obywatela. Dla mieszkanca, ktory widzi takg sama ustuge (wywoz 2
razy w miesigcu), roznica ponad 200 zt w koszcie funkcjonowania systemu jest niezrozumiata
1 wymaga rzetelnego wyjasnienia.

Radna zasugerowata, ze argument o "wysokim standardzie" Solca moze by¢ niewystarczajacy
do obrony obecnych kosztéw, skoro inne gminy (jak Swiecie) oferuja analogiczng
czestotliwos$¢ odbioru znacznie taniej.

Radny Maciej Kuligowski wlaczajac si¢ do dyskusji, zwrocit uwage na techniczne i
geograficzne aspekty, ktore determinuja koszty, a ktorych nie wida¢ w tabelach statystycznych.
Wskazal, ze kluczowym czynnikiem jest liczba mieszkancéw przypadajaca na kilometr
kwadratowy. Poroéwnat naktad pracy potrzebny do zebrania 100 pojemnikéw z roznych miejsc
(np. z ul. Bydgoskiej vs wie§ Rudy). Podkreslil, ze dystans, ktéry musi pokona¢ $mieciarka,
bezposrednio przektada si¢ na zuzycie paliwa i koszty pracownicze.

Poroéwnywanie gmin bez analizy tzw. ,.kilometrowki” 1 gestosci zabudowy jest niemiarodajne,
poniewaz kazda trasa wywozowa generuje inne koszty operacyjne.

Radny Wojciech Elszyn podejmujac polemike¢ z Radng Beata Kolota wykazal, Ze mimo
pozornych podobienstw, zakres ustug w Solcu Kujawskim jest znacznie szerszy niz w Swieciu,

co generuje wyzsze koszty.

Poréwnanie:

Frakcja odpadéw | Zabudowa Solec Kujawski Swiecie

Zmieszane Wielorodzinna | 8-9 razy / mies. (2x w | 4-5 razy / mies. (Ix w
tyg.) tyg.)

Segregowane Wielorodzinna | 8-9 razy / mies. (2x w | 1 raz/ miesigc
tyg.)

Bioodpady Wielorodzinna | 8-9 razy / mies. (2x w | 2-5 razy / miesiac
tyg.)

Wielkogabaryty | Wszystkie 4 razy w roku 2 razy w roku




Radny podkreslit, ze w przypadku blokéw (zabudowa wielorodzinna) Solec Kujawski odbiera
wszystkie frakcje dwa razy w tygodniu, co oznacza niemal dwukrotnie wigkszg liczbe kursow
$mieciarek niz w Swieciu. Wskazat na najwazniejsza réznice o charakterze strategicznym:

- Swiecie: Posiada wiasna, potezna instalacje komunalna oraz sktadowisko. Dzigki temu gmina
ta nie musi placi¢ marzy zewne¢trznym podmiotom za przyjecie odpadow.

- Bydgoszcz: Jako kolejny przyktad, posiada wtasng spalarnig.

- Solec Kujawski: Nie posiada zadnej wiasnej instalacji do przetwarzania ani sktadowania
odpadow. Wszystkie zebrane odpady muszg zosta¢ przetransportowane i oddane do instalacji
zewngtrznych, co wigze si¢ z koniecznos$cig uiszczania pelnych stawek rynkowych za
zagospodarowanie.

Radny skonkludowal, ze wyzsza cena w Solcu Kujawskim jest wynikiem splotu dwoch
czynnikow:

- Wyzszego standardu Zzycia mieszkahcoOw (znacznie czgstszy odbior $mieci z wiat
$mietnikowych, co zapobiega ich przepehieniu).

- Braku wlasnego wysypiska 1 instalacji, co zmusza gmin¢g do kupowania uslug
zagospodarowania odpadow na wolnym rynku, podczas gdy poréwnywane gminy (jak Swiecie)
korzystaja z wlasnej, tanszej infrastruktury.

Radna Beata Kolota odniosta si¢ bezposrednio do argumentu Radnego Wojciecha Elszyna o
braku wlasnego wysypiska czy instalacji przetwarzania.

Zwrocita uwage na problem spotecznego i1 politycznego oporu wskazujac, ze kazda proba
podjecia decyzji o budowie wlasnej infrastruktury ("zrobieniu czego$ swojego") spotyka si¢ z
"wielkim krzykiem" i protestami. Podkreslita, Zze wspolczesne technologie sa na tyle
zaawansowane, ze pozwalaja na bezpieczne dla srodowiska przetwarzanie odpadow, co w
dluzszej perspektywie przetozyloby si¢ na wymierne oszczgdnosci dla mieszkancow ("wigcej
pieniedzy w portfelach"). Wyrazita ubolewanie nad og6lnym nastawieniem "na nie" wobec
kluczowych inwestycji gminnych. W obliczu koniecznosci ustalenia nowej stawki optat za
$mieci, radna zaproponowala konkretne rozwigzanie, ktére mogloby powstrzymac drastyczne
podwyzki. Radna zasugerowata, aby gmina rozwazyta ograniczenie liczby odbioréw odpadow.
Zdaniem radnej jest to realny sposob na to, aby "mieszkaniec nie plakat, ze ma duzo wiecej"
do zaplacenia. Jesli gmina nie posiada wilasnej instalacji (co obnizyloby koszty
zagospodarowania), jedynym polem do szukania oszczgdno$ci jest redukcja kosztow transportu
1 logistyki poprzez rzadsze kursy $mieciarek.

Radny Wojciech Elszyn odniost si¢ do propozycji Radnej dotyczacej obnizenia kosztow
poprzez zmniejszenie czestotliwo$ci wywozu, wskazujac na bariery techniczne i sanitarne,

ktére czynig to rozwigzanie ryzykownym. Podkreslit swoj osobisty zwigzek z systemem,



wskazujac, ze na co dzien zarzadza dziatem operacyjnym, z ktérego wyjezdzaja Smieciarki, i
jest bezposrednim przetozonym pracownikow wykonujacych wywoz. Zaznaczyl, ze z tej
perspektywy widzi realne skutki kazdej decyzji podjetej przez Rad¢. Radny dodat, ze Gmina
moze zgodnie z prawem zmniejszy¢ czestotliwos¢ odbioru odpadow (np. do jednego razu w
tygodniu lub rzadziej). Cho¢ formalnie jest to mozliwe, radny zaznaczyt, ze nie rekomenduje
takiego rozwigzania. Wybodr sprowadza si¢ do prostej zaleznosci: nizszy standard = nizsza cena,
wysoki standard = wyzsza cena.

Radny wskazal na kluczowy argument przeciwko rzadszemu wywozowi - ograniczong
przestrzen w osiedlowych wiatach $mietnikowych. Wyjasnil, ze przy obecnym systemie
(odbiér w poniedziatki 1 pigtki), pojemniki opréznione w poniedziatek sg juz catkowicie petne
(a czgsto przepelnione) w pigtek rano. Wiaty $mietnikowe na osiedlach sg fizycznie zbyt mate,
aby wstawi¢ do nich dodatkowe kontenery (np. o pojemnosci 1100 litréw), ktére moglyby
"przejac" odpady przy rzadszym wywozie. Podkreslil, ze gmina ma obowiazek zapewnic
odpowiedni stan techniczny, porzadkowy i sanitarny miejsc gromadzenia odpadow. Rzadszy
wywo6z doprowadzitby do wysypywania si¢ $mieci na ziemi¢, co stworzyloby zagrozenie
epidemiologiczne i estetyczne.

Radny wezwat do "odpowiedzialnej rozmowy", sugerujac, ze nie mozna rozwazacé obnizenia
czestotliwos$ci wywozu bez jednoczesnego rozwigzania problemu przebudowy i powiekszenia
wiat $mietnikowych na terenie calej gminy, co samo w sobie generowatoby olbrzymie koszty
dla wspolnot 1 spotdzielni mieszkaniowych.

Radny Maciej Kuligowski jednoznacznie opowiedziat si¢ za utrzymaniem obecnego systemu
naliczania optat (od osoby). Uznat t¢ metod¢ za najbardziej sprawiedliwa, mimo istniejgcych
trudno$ci w weryfikacji liczby osob. Zadeklarowal, ze bedzie optowal za dziataniami majacymi
na celu "wylapanie" 0sob, ktore faktycznie zamieszkujg gmine, ale nie sg ujete w deklaracjach,
cho¢ przyznal, Ze jest to problem powszechny réwniez w innych krajach. Méwca podkreslit, ze
system gospodarki odpadami to nie tylko tabelki, ale przede wszystkim jakos$¢ zycia. Wedtug
radnego miasto musi by¢ przede wszystkim czyste, zadbane i zdrowe. Przywotal przyktad
"pigknych miast w Europie", gdzie mimo ogromnych naktadéw finansowych, odpady zalegaja
naulicach. Zaznaczyl, ze nie chciatby, aby Solec Kujawski stat si¢ miejscem, gdzie mieszkancy
muszg zy¢ w otoczeniu "hatd $mieci". Radny odniost si¢ do pomystow rzadszego wywozu (np.
frakcji selektywnej/zoltych workow), wskazujac na katastrofalne skutki takich oszczgdnosci.
Zauwazyl, ze przy odbiorze raz w miesigcu (szczegoélnie zimg), ilos¢ "zottych workow"
(plastik, metal) staje si¢ niemozliwa do magazynowania przez mieszkancow w domach czy
przy posesjach. Wskazal, ze odpady te z czasem zaczynaja generowac odor, a do systemu

trafiajg tez odpady zielone i "inne rzeczy", co przy rzadkim odbiorze tworzy realne zagrozenie



sanitarne. W dyskusji pojawit si¢ watek systemu kaucyjnego o ktorym wspomniata Radna
Agnieszka Dorawa, ktéry radny uznal za przyszto$ciowe rozwigzanie mogace odcigzy¢
system, ale na ten moment niewystarczajace.

Radny Maciej Kuligowski zasygnalizowal gotowos¢ do akceptacji podwyzki stawek w imi¢
utrzymania porzadku twierdzac, ze jesli zachowanie obecnego, wysokiego standardu czystosci
wymagatoby podniesienia optaty (padlo przykladowe "cztery zlote wigcej"), to nalezy to
zrobi¢. Uznal, ze dla dobra wspdlnego i zdrowia mieszkancéw jest to konieczno$¢.
Przewodniczacy Dariusz Chojnacki powrécit do poréwnania z gming Swiecie, poddajac w
watpliwo$¢ argumenty o nieuchronnosci odoru i hatd $mieci przy rzadszym wywozie.

Skoro w Swieciu (gdzie mieszkancow jest wiecej) rzadszy wywoz funkcjonuje i system jest
"unormowany", zapytat: jak oni to robig, ze u nich nie $mierdzi i Smieci si¢ nie psuja?

Mowca zasugerowal, ze skoro w innych miastach rzadsza czestotliwo$¢ nie powoduje
katastrofy sanitarnej, to warto gtebiej zbada¢ tamtejsze rozwigzania logistyczne.

Radny Wojciech Elszyn wyjasnit, Ze w zabudowie jednorodzinnej kazdy moze mie¢ wiasny
standard przechowywania, ale w blokach (wiatach) tydzien bez wywozu bioodpadow (brazowe
pojemniki) konczy si¢ wytworzeniem odoru i wyciekoéw ("kiszonki"), co jest nieakceptowalne
dla mieszkancow.

Radny przedstawil konkretne wyliczenia, pokazujac, jak roznie obcigzone byloby przyktadowe
2 - osobowe gospodarstwo w zaleznosci od metody. Podkreslil, Ze intencja zlecenia audytu
bylo rozwigzanie konkretnego problemu: deficytu budzetowego oraz nieszczelnosci systemu.
Metoda od metrazu cho¢ kontrowersyjna, ma jedng pot¢zng zalete- gmina posiada 100%
danych o powierzchni nieruchomosci z bazy podatkowej. W tej metodzie nikt nie moze
"zniknac" z systemu - kazdy metr kwadratowy jest opodatkowany.

Metoda od wody, czesto stosowana tam, gdzie woda jest uzywana gtéwnie na cele bytowe (w
blokach), eliminuje problem nieuczciwych deklaracji o liczbie 0sob.

Radny zadeklarowal, Ze nie jest przywigzany do zadnej konkretnej metody, ale apeluje o to, by
nie odrzuca¢ kategorycznie metod od metrazu i od wody. Obecny system "od osoby" generuje
miliony ztotych deficytu, bo mieszkancy nie zgtaszajg wszystkich lokatorow, nalezy uczciwie
rozwazy¢ metody, ktore opierajg si¢ na twardych danych (metry kwadratowe lub liczniki
wody), a nie na dobrej woli sktadajacego deklaracje.

Radna Agnieszka Dorawa przyznata, ze dla niej metoda "od wody" bylaby skrajnie
niekorzystna. Wyliczyla, ze przy stawce bilansujacej musiataby zaptaci¢ 69 zt za osobe,
podczas gdy przy metodzie osobowej bytoby to 50 zt.

Wiceburmistrz zauwazyta, Ze nie ma metody idealnej. Kazdy mieszkaniec przeliczy koszty

pod katem wlasnego metrazu i zuzycia wody, wybierajac to, co dla niego tansze. Potwierdzita



jednak, ze metody od wody lub powierzchni sg najskuteczniejsze w "wytapywaniu" oséb
niezadeklarowanych.

Radny Dawid Konwinski uznal metod¢ "od wody" za najbardziej sprawiedliwg spolecznie.
Podal przyktad sgsiada prowadzacego dziatalno$¢ (hotel/wynajem), ktory generuje ogromne
ilosci $mieci (worki zotte, zielone), a system "od osoby" nie oddaje realnego obcigzenia, jakie
takie miejsca generujag. Woda natomiast nie klamie - zuzywajg ja wszyscy, nawet
niezameldowani lokatorzy.

Radni starli si¢ w kwestii tego, czy mieszkancy sg gotowi na drastyczny wzrost stawek.
Radny Dawid Konwinski przypomnial, ze rok temu proponowal systematyczne, male
podwyzki (o ok. 2 zt), co nie bytoby tak bolesne. Teraz gmina staje przed faktem dokonanym:
aby zbilansowac system, trzeba podnies¢ stawke o 12 zt naraz (z 38 zt na 50 zt).

Radna Marzanna Szewczyk argumentowata, ze mieszkancy sa $wiadomi drozyzny.
Wskazata, ze od 2022 roku wzrosly pensje, emerytury i §wiadczenia (800+), a na reke
statystyczny obywatel dostaje o ponad 1200 zt wigcej. Wedtug niej ludzie akceptuja drozsze
ustugi kosmetyczne czy czynsze, wigc przyjma tez informacje o podwyzce za $§mieci, bo widza,
ze gmina doktada do systemu 2,5 min zt z ich podatkow.

Radna Anna Filipiak oponowata, twierdzac, ze mieszkancy (szczeg6lnie z ul. Robotniczej) nie
sa przygotowani. Wskazata na ogromne niedoptaty za ogrzewanie 1 wod¢ z zesztego roku.
Podkreslita, Zze emeryci i rencisci nie "ptywaja w gotdwce" mimo waloryzacji §wiadczen.
Kolejna podwyzka (Smieciowa) bytaby dla nich zbyt duzym obcigzeniem.

Radna zaprosita przedmowczyni¢ do bezposredniej rozmowy z mieszkancami rejonow ul.
Robotniczej, sugerujac, ze sytuacja jest tam dramatyczna. Podata szokujacy przyktad: koszty
utrzymania lokali sg tam tak wysokie, ze niektore osoby wola wynajmowaé¢ komus mieszkanie
1 wyprowadzi¢ si¢, niz optaca¢ tamtejsze rachunki.

Dodatki mieszkaniowe nie rozwigzujg problemu osob pracujacych ("ktéore maja pensje"),
poniewaz one nie kwalifikujg si¢ do pomocy spotecznej, a ich zarobki - mimo wzrostow - sg
"zjadane" przez inflacje 1 koszty state.

Radna Agnieszka Dorawa podniosta kluczowy problem komunikacyjny - mieszkahcom
bardzo trudno wytlumaczy¢, dlaczego w Solcu Kujawskim jest drozej niz np. w sasiednich
gminach. Wskazata, ze ludzie nie analizujg struktury kosztow gminy czy braku wtasnej spalarni
- widza po prostu suchg liczbe. Brak logicznego (dla mieszkanca) uzasadnienia tych réznic
rodzi bunt 1 poczucie niesprawiedliwosci.

Radna Beata Kolota przywotala dane z raportu, wedtug ktorych poza systemem optat znajduje
si¢ okoto 7% mieszkancow gminy. Zauwazyla, ze na tle sredniej krajowej (ktora wynosi od 7%

do 10%), Solec Kujawski wypada catkiem dobrze.



Cho¢ przyznata, ze "nie jest u nas tak zle" i1 system jest "w miarg szczelny", podkreslita z
naciskiem, ze te 7% to wciaz realna grupa osob, ktora generuje koszty, nie wnoszac opfat.
Radna podniosta bardzo istotny watek wptywu ogolnokrajowego systemu kaucyjnego na
lokalng logistyke odpadow. Radna wskazala na zauwazalng zmiang w przestrzeni publiczne;j -
na ulicach jest znacznie mniej porzuconych puszek i butelek. Zauwazyta, ze dzieci i mtodziez
aktywnie angazuja si¢ w zbieranie surowcow z konteneréw, traktujac to jako sposéb na
pozyskanie wlasnych funduszy. Skoro butelki plastikowe i puszki (frakcja zotta) sa wybierane
przez mieszkancow i oddawane w ramach kaucji, w gminnych pojemnikach jest ich znacznie
mniej. Mniejszy wolumen plastiku daje gminie realng mozliwo$¢ zmniejszenia czestotliwosci
wywozu (szczegdlnie w zabudowie jednorodzinnej — co potwierdzit Radny Wojciech Elszyn),
co mogtoby przynies¢ oczekiwane oszczednosci.

Radny potwierdzit, ze mniejsza ilo$¢ plastiku w z6ttych workach mogtaby pozwoli¢ na rzadsze
kursy $mieciarek, wskazujac, ze dotyczy to "przede wszystkim domkow" (zabudowy
jednorodzinnej).

Wiceburmistrz podkreslita, ze sytuacja jest trudna, a radni musza podja¢ decyzje.

Kazda podwyzka to duzy wydatek w domowym budzecie, niezaleznie od wybranej metody (od
osoby, wody czy metrazu). Obecnie gmina doplaca do systemu 1 milion ztotych, a prognozy
wskazuja, ze za 3 lata deficyt wzro$nie do 2,5 miliona ztotych.

Wskazala, ze sg to pieniadze odebrane innym potrzebom - zamiast pokrywa¢ deficyt, gmina
moglaby wybudowa¢ nowa droge, zaprojektowac boisko sportowe lub zrealizowaé inne
inwestycje podnoszace jakos$¢ zycia wszystkich obywateli.

Odnoszac si¢ do wczesniejszych pytan o inne gminy, Wiceburmistrz przedstawita dane z
samorzadow, ktore maja podobng logistyke (rowniez dowoza odpady do Bydgoszczy):

- Osielsko: Stawka wynosi juz 42 zi.

- Solec Kujawski: Obecna stawka to 38 zt.

Gminy o podobnym potozeniu juz podniosty ceny. Zaznaczyta jednak, Ze nie rekomenduje
skoku od razu na 50 zl (stawke pelnego zbilansowania), gdyz roznica 12 zi bylaby zbyt
drastyczna dla mieszkancow. Potwierdzita obserwacje radnych dotyczace czysto$ci w miescie.
Mniej odpadow w przestrzeni, dzigki kaucji wida¢ mniej puszek 1 butelek na ulicach.
Zauwazyta tez trudng prace personelu sklepéw, ktdory musi te odpady przyjmowac i
ewidencjonowac.

Wiceburmistrz postawita radnych przed jasnym wyborem, deklarujac pelng wspotprace urzedu.
Jesli Rada zdecyduje si¢ na przejscie na metode od wody lub metrazu, urzad przygotuje
stosowng uchwatle. Jesli Rada chce utrzymaé system ,,od osoby”, rekomenduje jednak

podniesienie stawki, aby cho¢ czg¢$ciowo ograniczy¢ narastajacy deficyt.



Wyrazita che¢¢ podjecia decyzji na najblizszej sesji Rady Miejskiej, zostawiajac jednak radnym
margines czasu na wypracowanie ostatecznego stanowiska.

Radny Wojciech Elszyn zamknat merytoryczng czgs$¢ dyskusji wskazaniem na "ucieczke
kapitatu" z gminy. Dodat, iz Solec Kujawski ptaci rocznie ok. 1,2 mln zt zewng¢trznej firmie w
Bydgoszczy za samo zagospodarowanie odpadow biodegradowalnych (trawa, liscie, resztki
jedzenia). Zaproponowat powro6t do idei budowy wtasnej, naturalnej kompostowni (poza
centrum miasta, np. w okolicach Makowisk). Zamiast oddawa¢ 1,2 min zt do Bydgoszczy,
pieniadze te mogtyby zosta¢ w budzecie gminy lub obnizy¢ stawke dla mieszkancéw. Wedtug
niego nalezy o tym mysle¢ odpowiedzialnie, mimo ryzyka oporu spotecznego.

Radny odnidst si¢ do wspodtpracy z bydgoska spotka Pro Natura. Wspomniat o podpisanych
porozumieniach dotyczacych dostarczania bioodpadéw do nowej biogazowni w Bydgoszczy.
Zwroécit uwage, ze cho¢ wspodlpraca jest otwarta, gmina powinna miec¢ alternatywe, aby nie by¢
catkowicie zalezng od cennikdéw 1 mozliwosci zewnetrznych partnerdw.

Na zakonczenie, w odpowiedzi na wczesniejsze pytania o duza ilo$¢ plastiku, Radny
przypomnial o podstawowej zasadzie ekologicznej i ekonomicznej iz, najwazniejszym
elementem hierarchii nie jest recykling czy wywoéz, ale zapobieganie powstawaniu odpadow.
Zmiana nawykoéw konsumenckich to jedyny sposob na realne zmniejszenie objetosci workow
(szczegolnie plastikowych), co bezposrednio przeklada si¢ na mniejsza liczbg kursow

Smieciarek 1 nizsze rachunki.

Radny przyznat racje Wiceburmistrz, co do koniecznosci podwyzek, ale jednoczesnie wskazat
dlugofalowa droge wyjscia z kryzysu poprzez inwestycje, ktore uczynia system tanszym w
przysztosci.

Przewodniczacy podzigkowata za udziat w komisji 1 zamknat posiedzenie.

Posiedzenie komisji zakonczono o godzinie 19:30.

Protokot sporzadzita:

Agnieszka Dorawa






