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OGOLNY SCHEMAT PROCEDURY KONTROLI
PRZEDSIEBIORCOW

Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z
2025 r. poz. 1480 ze zm.), zwanej u.p.p podaje sie do publicznej wiadomosci ogdlny schemat
procedury kontroli przedsiebiorcéw, ktéra wynika z przepisdw powszechnie obowigzujgcego
prawa.

Wstep

1. Upowazniony organ prowadzi kontrole dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcéw na
zasadach okreslonych w ustawie, chyba ze zasady i tryb kontroli wynikajg bezposrednio
z ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych albo bezposrednio stosowanych
przepiséw prawa Unii Europejskie;j.

2. Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy objetej
kontrolg oraz organy upowaznione do jej przeprowadzenia okreslajg odrebne przepisy.

3. Przedsiebiorca, ktéry ponidst szkode na skutek wykonania czynnosci kontrolnych
z naruszeniem przepisOw praw, przystuguje odszkodowanie. Dochodzenie roszczenia
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach.

4. Dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ kontroli z naruszeniem
przepiséw ustawy lub z naruszeniem innych przepiséw prawa w zakresie kontroli
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, jezeli miaty istotny wptyw na wyniki kontroli,
nie moga stanowi¢ dowodu w postepowaniu administracyjnym, podatkowym, karnym
lub karnym skarbowym dotyczgcym przedsiebiorcy.

Planowanie i wszczecie kontroli

Od dnia 1 stycznia 2026 r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego, kontrole na podstawie ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow przeprowadzane bedg zgodnie z planem
kontroli po uprzednim dokonaniu okresowej analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej (kontrola planowa). Postanowienia
dotyczace planowania kontroli nie wytgczajg mozliwosci przeprowadzania kontroli doraznych
lub interwencyjnych w przypadkach przewidzianych przepisami prawa.

Analiza obejmowac bedzie identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych,
w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw bedzie najwieksze. W oparciu o wyniki analizy zostang
okreslone zasady umozliwiajgce przypisanie przedsiebiorcow do jednej
z nastepujgcych kategorii ryzyka:

¢ niskie,
¢ Srednie,
o wysokie.



Ocena ryzyka ma charakter indywidualny i moze uwzglednia¢ réwniez inne okolicznosci
istotne dla prawdopodobienstwa naruszenia prawa. Majac na uwadze powyzsze Burmistrz
Solca Kujawskiego przedstawia okreslone zasady umozliwiajace przypisanie przedsiebiorcow
do konkretnej kategorii ryzyka:

niska kategoria ryzyka:

W wyniku analizy zagadnienia dokonano weryfikacji zasad przypisania danego przedsiebiorcy
do grupy niskiego ryzyka. Ustalono, iz do ww. kategorii zaliczeni zostang przedsiebiorcy,
w stosunku do ktérych:

o zostafa przeprowadzona kontrola, w wyniku ktérej nie stwierdzono nieprawidtowosci,
o nie wptywajg do Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim zgtoszenia/interwencje/skargi
stuzb mundurowych, instytucji, mieszkancéw w stosunku do danego przedsiebiorcy.

srednia kategoria ryzyka:
W wyniku analizy zagadnienia dokonano weryfikacji zasad przypisania danego przedsiebiorcy
do grupy sredniego ryzyka. Ustalono, iz do ww. kategorii zaliczeni zostang przedsiebiorcy,
stosunku do ktoérych:
o nie zostata przeprowadzona kontrola,
o nie wptywajg do Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim zgtoszenia/interwencje/skargi
stuzb mundurowych, instytucji, mieszkancéw w stosunku do danego przedsiebiorcy.
wysoka kategoria ryzyka:
W wyniku analizy zagadnienia dokonano weryfikacji zasad przypisania danego przedsiebiorcy
do grupy wysokiego ryzyka. Ustalono, iz do ww. kategorii zaliczeni zostang przedsiebiorcy, w
stosunku do ktoérych:
o zostafa przeprowadzona kontrola, w wyniku ktérej stwierdzono nieprawidtowosci,
o wptynety do Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim zgtoszenia/interwencje/skargi
stuzb mundurowych , instytucji, mieszkaricéw w stosunku do danego przedsiebiorcy.

Czestotliwos¢ kontroli

Upowaznieni pracownicy bedg mogli przeprowadzi¢ kontrole planowg przedsiebiorcy, ktoéry
zostat przypisany do jednej z kategorii ryzyka, w przypadku:

1) niskiego ryzyka — nie czesciej niz raz w ciggu 5 lat;
2) sredniego ryzyka — nie czesciej niz raz w ciggu 3 lat;
3) wysokiego ryzyka — tak czesto, jak to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego

stosowania odpowiednich przepiséw, z uwzglednieniem wysokiego ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci oraz srodkéw niezbednych do jego ograniczania.



Przy planowaniu kontroli uwzglednia sie réwnoczesnie zapis art. 58 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, zgodnie z ktérym nie przeprowadza sie kontroli, w przypadku gdy ma
ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio zakonczong kontrolg
przeprowadzong przez ten sam organ — z okre$lonymi w ustawie odstepstwami (art. 58
ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow).

Ogodlne zasady:

1.

Kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobiedstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje = obszaréw  podmiotowych
i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepisdw jest najwieksze.

Zapis pkt. 1 nie ma zastosowania w przypadku, kiedy organ kontroli poweZmie
uzasadnione podejrzenie zagrozenia zycia lub zdrowia, popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia, popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku
w wyniku wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej kontrola.

Organy kontroli zawiadamiajg przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli.
Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie w przypadkach
okreslonych w art. 48 ust. 11 pkt 1-13 u.p.p.

Kontrole wszczyna sie nie wczes$niej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia. Na wniosek
przedsiebiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dnia od dnia doreczenia
zawiadomienia.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:

1) oznaczenie organu;

2) date i miejsce wystawienia;

3) oznaczenie przedsiebiorcy;

4) wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

5) imie, nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkcji.

Czynnosci kontrolne

1.

Czynnosci kontrolne mogg byé wykonywane przez upowaznionych pracownikow
organu kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej
legitymacji stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynnosci oraz po
doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze odrebne przepisy
przewidujg mozliwos¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku
upowaznienie dorecza sie przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w
terminie okreslonym w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych
od dnia wszczecia kontroli. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez osoby
niebedace pracownikami organu kontroli, jezeli odrebne przepisy przewidujg taka
mozliwos¢.



2.

3.

10.

11.

Podjecie czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie
odrebnych przepiséw, moze dotyczyc¢ jedynie przypadkéw, gdy czynnosci kontrolne sg
niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa Ilub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli
jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska.
Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera w szczegélnosci:
1) wskazanie podstawy prawnej;
2) oznaczenie organu kontroli;
3) date i miejsce wystawienia;
4) imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia
kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej;
5) oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrolg;
6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;
7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;
8) imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkcji;
9) pouczenie o prawach i obowigzkach przedsiebiorcy;

Czynnosci kontrolne wykonuje sie w obecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej.

Zakres kontroli nie moze wykraczac poza zakres wskazany w upowaznieniu.
Przedsiebiorca wskazuje na piSmie osobe upowazniong, w szczegdlnosci w czasie swojej
nieobecnosci.

Kontrole przeprowadza sie w siedzibie przedsiebiorcy lub w miejscu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce.

Za zgoda lub na wniosek przedsiebiorcy kontrole przeprowadza sie w miejscu
przechowywania dokumentacji, w tym ksigg podatkowych, innym niz siedziba lub
miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jezeli moze to usprawnié prowadzenie
kontroli.

Za zgodga przedsiebiorcy kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne mogg by¢
przeprowadzane réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawnié
prowadzenie kontroli.

Za zgodga przedsiebiorcy kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne mogg by¢
przeprowadzone w sposdb zdalny za posrednictwem operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie
kontroli lub przemawia za tym charakter prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej.

Czynnosci kontrolne wykonuje sie w sposéb sprawny i mozliwie niezaktécajacy
funkcjonowania przedsiebiorcy. W przypadku gdy przedsiebiorca wskaze na pismie, ze
wykonywane czynnosci zaktécajg w sposéb istotny dziatalno$s¢ gospodarcza
przedsiebiorcy, koniecznos¢ podjecia takich czynnosci uzasadnia sie w protokole
kontroli.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcy jest juz objeta kontrolg innego organu,
organ kontroli odstgpi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz moze ustali¢
z przedsiebiorcg inny termin przeprowadzenia kontroli.

Przedsiebiorca prowadzi i przechowuje w swojej siedzibie ksigzke kontroli oraz
upowaznienia i protokoty kontroli. Ksigzka kontroli moze mie¢ posta¢ papierowg
(w tym réwniez forme zbioru dokumentéw) lub elektroniczng.

Wpiséw w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci papierowej dokonuje kontrolujacy,
natomiast prowadzonej w formie elektronicznej dokonuje przedsiebiorca.
Domniemywa sie, ze dane zawarte w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci
elektronicznej znajdujg potwierdzenie w dokumentach przechowywanych przez
przedsiebiorce.

W przypadku wszczecia kontroli przedsiebiorca niezwtocznie okazuje kontrolujagcemu
ksigzke kontroli.

Okazanie ksigzki kontroli prowadzonej w postaci elektronicznej nastepuje przez
zapewnienie dostepu przy uzyciu urzadzenia pozwalajacego na zapoznanie sie z jej
trescig albo wykonanie wydrukow z systemu informatycznego, w ktérym prowadzona
jest ksigzka kontroli, poswiadczonych przez przedsiebiorce za zgodnos$¢ z wpisem w
ksigzce kontroli. Przedsiebiorca nie okazuje ksigzki kontroli, jezeli jej okazanie jest
niemozliwe ze wzgledu na udostepnienie jej innemu organowi kontroli. W takim
przypadku przedsiebiorca okazuje ksigzke kontroli w siedzibie organu kontroli w
terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu tej ksigzki przez inny organ kontroli.

Organ kontroli nie przeprowadza kontroli w przypadku, gdy ma ona dotyczyc
przedmiotu kontroli objetego uprzednio zakoriczong kontrolg przeprowadzong przez
ten sam organ, chyba Zze kontrola ma dotyczyé okresu nieobjetego uprzednio
zakonczong kontrolg, ponowna kontrola ma na celu przeciwdziatanie zagrozeniu zycia
lub zdrowia, ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w
sprawie stwierdzenia niewaznosci, stwierdzenia wygasniecia, uchylenia lub zmiany
decyzji ostatecznej lub wznowienia postepowania w sprawie zakoriczonej decyzja
ostateczng, ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w
zwigzku z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji przez sad administracyjny,
ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w celu
sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych organu lub wykonania decyzji lub
postanowien nakazujacych usuniecie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong
kontrolg, ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania
zwigzanego ze ztozeniem korekty rozliczenia objetego uprzednio zakonczong kontrolg,
zostata przeprowadzona z naruszeniem prawa majgcym wpltyw na wynik kontroli lub
dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaty sie fatszywe lub protokét kontroli zostat sporzagdzony w wyniku przestepstwa,
po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszty na jaw istotne dla
sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody nieznane organowi administracji
lub panstwowej jednostce organizacyjnej w chwili przeprowadzenia kontroli, w tym
wskazujgce na wystgpienie naduzycia prawa oraz gdy przedsiebiorca prowadzi
dziatalnos¢ w zakresie objetym nadzorem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekraczaé: w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcéw — 6 dni
roboczych; w odniesieniu do matych przedsiebiorcow — 18 dni roboczych;



w odniesieniu do Srednich przedsiebiorcow — 24 dni roboczych; w odniesieniu do
pozostatych przedsiebiorcow — 48 dni roboczych.
19. Przedtuzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od

organu kontroli i wymaga uzasadnienia na piSmie. Uzasadnienie dorecza sie
przedsiebiorcy. Przedtuzenie czasu trwania kontroli nie moze naruszac podanych wyzej
terminow.

20. Jezeli wyniki kontroli wykazaty razgce naruszenie przepisow prawa przez
przedsiebiorce, mozna przeprowadzi¢ powtorng kontrole w tym samym zakresie
przedmiotowym w danym roku kalendarzowym, a czas jej trwania nie moze przekraczac
7 dni, ktorych nie wlicza sie do czasu, o ktdrym mowa wyze;.

21. Ustalenia kontroli zamieszcza sie w protokole kontroli. Na podstawie odrebnych
przepisdw przedsiebiorcy przystuguje prawo wniesienia zastrzezen lub wyjasnien do
protokotu kontroli.

Uprawnienia przedsiebiorcy

1. Przedsiebiorca moze wnies¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez organ
kontroli czynnosci z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 48, art. 49, art. 50 ust.
1i5,art. 51 ust. 1, art. 54 ust. 1, art. 55 ust. 1 i 2 oraz art. 58 ustawy Prawo
przedsiebiorcow. Taki sprzeciw wymaga uzasadnienia. Wniesienie sprzeciwu nie jest
dopuszczalne w przypadku, gdy organ przeprowadza kontrole, powotujgc sie na
przepisy art. 48 ust. 11 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54 ust. 1 pkt 2, art. 55 ust. 2 pkt
2 oraz art. 62 ww. ustawy.

2. Sprzeciw przedsiebiorca wnosi na pismie do organu kontroli, ktérego czynnosci
sprzeciw dotyczy. O wniesieniu sprzeciwu przedsiebiorca zawiadamia na pismie
kontrolujgcego. Sprzeciw wnosi sie w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia
kontroli przez organ kontroli lub wystgpienia przestanki do wniesienia sprzeciwu.

3. Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu, rozpatruje
sprzeciw oraz wydaje postanowienie o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych lub
kontynuowaniu czynnosci kontrolnych. Na postanowienie o kontynuowaniu czynnosci
kontrolnych przedsiebiorcy przystuguje zazalenie w terminie 3 dni od dnia doreczenia
postanowienia. Wtasciwy organ rozpatruje zazalenie w terminie 7 dni od dnia jego
whniesienia oraz wydaje postanowienie o utrzymaniu w mocy zaskarzonego
postanowienia lub uchyleniu zaskarzonego postanowienia i odstgpieniu od czynnosci
kontrolnych.

4. Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie 3 dni jest rdwnoznaczne w skutkach z wydaniem
przez wtasciwy organ, postanowienia o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych.

5. Nierozpatrzenie zazalenia w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia, jest rownoznaczne
w skutkach z wydaniem postanowienia o uchyleniu zaskarzonego postanowienia
i odstgpieniu od czynnosci kontrolnych.

6. W razie przewlektosci czynnosci kontrolnych, po wydaniu postanowienia, o utrzymaniu
W mocy zaskarzonego postanowienia, przedsiebiorca moze wnie$¢ do sadu
administracyjnego skarge na przewlekte prowadzenie kontroli. Wniesienie skargi nie
powoduje wstrzymania czynnosci kontrolnych.

Wszystkie nieujete szczegdty w powyiszym opracowaniu zawarte s3 w Rozdziale 5 ustawy
Prawo przedsiebiorcéw — , Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej”.



Adam Michalak — Burmistrza Solca Kujawskiego



