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OGOLNY SCHEMAT PROCEDURY KONTROLI
PRZESTRZEGANIA ZASAD
| WARUNKOW KORZYSTANIA Z ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ
NAPOJOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE SOLEC KUJAWSKI

1. Podstawa prawna kontroli.
a. art. 18 ust. 8 oraz art. 18%ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023
r. poz. 2151 ze zm.),
b. rozdziat 5, 0graniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej” (art. 45 - art. 65)
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
1480 ze zm.).

2. Zakres podmiotowy kontroli.

Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, na podstawie zezwolen wydanych przez
Burmistrza Solca Kujawskiego

3. Zakres przedmiotowy kontroli.

Przestrzeganie zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

4. Wybdr punktéw sprzedazy do kontroli.

Od dnia 1 stycznia 2026 r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie
niektdrych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego, kontrole na podstawie ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw przeprowadzane bedg zgodnie z planem kontroli
po uprzednim dokonaniu okresowej analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej (kontrola planowa). Postanowienia
dotyczace planowania kontroli nie wytgczajg mozliwosci przeprowadzania kontroli dorainych
lub interwencyjnych w przypadkach przewidzianych przepisami prawa.

Analiza obejmowal bedzie identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych,
w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw bedzie najwieksze. Ocena ryzyka ma charakter
indywidualny i moze uwzgledniac¢ réwniez inne okolicznosci istotne dla prawdopodobienstwa
naruszenia prawa. W oparciu o wyniki analizy zostang okreslone zasady umozliwiajgce
przypisanie przedsiebiorcdw do jednej z nastepujgcych kategorii ryzyka:

e niskie,
= Srednie,
s wysokie.



Majac na uwadze powyzsze Burmistrz Solca Kujawskiego przedstawia okreslone zasady
umozliwiajace przypisanie przedsigbiorcow, ktdrzy posiadaja zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych do konkretnej kategorii ryzyka:

niska kategoria ryzyka:

W wyniku analizy zagadnienia dokonano weryfikacji zasad przypisania danego przedsigbiorcy
do grupy niskiego ryzyka. Ustalono, iz do ww. kategorii zaliczeni zostang przedsigbiorcy
posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, w stosunku do ktérych:

o zostata przeprowadzona kontrola w zakresie przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych, w wyniku ktorej nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

o nie wptywaja do Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim zgtoszenia/interwencje/skargi
stuzb mundurowych, instytucji, mieszkancow w stosunku do danego przedsigbiorcy*,

o nie byto prowadzone postgpowanie w sprawie cofnigcia zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych.

$rednia kategoria ryzyka:

W wyniku analizy zagadnienia dokonano weryfikacji zasad przypisania danego przedsiebiorcy
do grupy $redniego ryzyka. Ustalono, iz do ww. kategorii zaliczeni zostang przedsiebiorcy
posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych, w stosunku do ktorych:

o nie zostata przeprowadzona kontrola w zakresie przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
nie wptywajg do Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim zgtoszenia/interwencje/skargi
stuzb mundurowych, instytucji, mieszkancéw w stosunku do danego przedsigbiorcy™,
nie byto prowadzone postepowanie w sprawie cofnigcia zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych.

wysoka kategoria ryzyka:

W wyniku analizy zagadnienia dokonano weryfikacji zasad przypisania danego przedsigbiorcy
do grupy wysokiego ryzyka. Ustalono, iz do ww. kategorii zaliczeni zostang przedsigbiorcy
posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych, w stosunku do ktorych:

o wptynety do Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim zgtoszenia/interwencje/skargi
stuzb mundurowych

o {(m. in. Policja, Straz Miejska), instytucji, mieszkancéw w stosunku do danego
przedsiebiorcy*, toczyto sie (toczy sig) postepowanie w sprawie cofnigcia zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

*Powyzsze zgloszenia moga dotyczy¢ m. in sprzedazy napojow alkoholowych osobom
nieletnim albo osobom nietrzezwym; zakiécenia porzadku publicznego po spozyciu alkoholu
zakupionego u danego przedsigbiorcy, spozywania napojéw alkoholowych poza miejscami do
tego wyznaczonymi (np. przed sklepem albo lokalem gastronomicznym).



5. Czestotliwos¢ kontroli

Gminna Komisja Rozwigzywania problemdw alkoholowych w Solcu Kujawskim bedzie
mogta przeprowadzi¢ kontrole planowa przedsiebiorcy, ktéry zostat przypisany do
jednej z kategorii ryzyka, w przypadku:

1) niskiego ryzyka — nie czesciej niz raz w ciggu 5 lat;
2) $redniego ryzyka — nie czesciej niz raz w ciggu 3 lat;

3) wysokiego ryzyka — tak czesto, jak to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego
stosowania odpowiednich przepisow, z uwzglednieniem wysokiego ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci oraz srodkow niezbednych do jego ograniczania.

Przy planowaniu kontroli uwzglednia sie rownoczesnie zapis art. 58 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, zgodnie z ktérym nie przeprowadza sie kontroli, w przypadku gdy ma
ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio zakonczong kontrolg
przeprowadzong przez ten sam organ —z okreslonymi w ustawie odstepstwami (art. 58
ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow).

6. Zawiadomienie przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli.

Organ kontroli zawiadamia przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli.
Zawiadomieniu nadawany jest numer wynikajacy z rejestru kontroli. Zawiadomienie
wysytane jest do przedsiebiorcy na adres skrzynki e-doreczen, a w przypadku braku
adresu skrzynki do e-doreczen, listem poleconym. Data odbioru zawiadomienia przez
przedsiebiorce jest ustalana na podstawie odpowiednio: informacji uzyskiwanych od
kwalifikowanego dostawcy rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo
wynikajacych z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Poczty Polskiej.

W przypadku zezwolen jednorazowych informacja o zamiarze podjecia kontroli przez
organ zamieszczona jest w tresci zezwolenia. Za date odbioru przez przedsiebiorce
zawiadomienia o kontroli przyjmuje sie date odbioru zezwolenia.

7. Sposoéb ustalenia terminu kontroli.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow, kontrole wszczyna sie nie
wczesniej niz po uptywie 7 dnii nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

8. Osoby przeprowadzajgce kontrole.
o upowaznieni czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
alkoholowych,
o W razie potrzeby, w asyscie funkcjonariuszy Policji.



10.

11.

12

Przygotowanie upowainien do przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolend na sprzedaz
napojow alkoholowych przeprowadzane sa na podstawie upowaznienia Burmistrza
Solca Kujawskiego.

Termin i czas trwania kontroli.

Termin kontroli i czas jej trwania sg wskazane w treéci upowaznienia Burmistrza Solca
Kujawskiego do przeprowadzenia kontroli. Kontrola dokonywana jest w godzinach
dziatania kontrolowanej placéwki, a w przypadku zezwolen jednorazowych w czasie
trwania imprezy.

Miejsce przeprowadzenia kontroli.

Zgodnie z art. 51 ustawy Prawo przedsiebiorcow kontrolg przeprowadza sig w siedzibie
przedsiebiorcy lub w miejscu wykonywania dziatalnoéci gospodarczej. Za zgoda lub na
wniosek przedsiebiorcy kontrole przeprowadza sie w miejscu przechowywania
dokumentacji, w tym ksiag podatkowych, innym niz siedziba lub miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej lub w siedzibie organu kontroli.

. Przebieg kontroli.

1) po przybyciu na miejsce kontroli zespot kontrolujacy okazuje przedsigbiorcy lub
osobie upowainionej do reprezentowania go w trakcie kontroli upowaznienie
Burmistrza Solca Kujawskiego do przeprowadzenia kontroli. W razie nieobecnosci
kontrolowanego przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowazinionej, czynnosci
kontrolne moga byé wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi
przedsiebiorcy lub osobie zatrudnionej u przedsiebiorcy, ktéra moze by¢ uznana za
osobe czynna w lokalu przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny, lub w obecnosci przywotanego $wiadka, ktérym powinien by¢
funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajacego
kontrole.

2) podczas kontroli przedsigbiorca zobowigzany jest do okazania zespotowi
kontrolujgcemu:

ksiazki kontroli, o ktérej mowa w art. 57 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, albo kopii
odpowiednich jej fragmentéw lub wydrukéw z systemdw informatycznego, w ktorym
prowadzona jest ksigzka kontroli, poswiadczonych przez siebie za zgodnosc¢ z wpisem
z kontroli; w przypadku, gdy okazanie ksigzki kontroli jest niemozliwe, przedsigbiorca
zostanie zobowiazany do okazania jej w wyznaczonym terminie w siedzibie organu
kontroli,

zezwoleri na sprzedaz napojéow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy wraz
z dokumentem potwierdzajacym fakt uiszczenia optaty za korzystanie z tych zezwolen,
dokumentu potwierdzajacego fakt posiadania tytutu prawnego do lokalu
stanowiacego punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

faktur potwierdzajacych miejsce zakupu napojow alkoholowych.



Trzy ostatnie dokumenty majg potwierdzi¢ spetnianie przez przedsiebiorce warunkow
sprzedazy napojow alkoholowych wynikajgcych z art. 18 ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

13. Protokdt z kontroli.
Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokot:

o protokét powinien odzwierciedla¢ stan faktyczny. Zamieszcza sie w nim
zalecenia pokontrolne i wyznacza termin do usuniecia stwierdzonych uchybien
oraz inne ustalenia i informacje,

e do protokotu moze by¢ zataczona dokumentacja fotograficzna sporzgdzona
przez osoby kontrolujgce podczas kontroli. Fakt ten odnotowuje sie w protokole.

o protokdt podpisujg cztonkowie zespotu kontrolujgcego oraz osoba bioracg udziat
w kontroli ze strony przedsiebiorcy,

« w przypadku odmowy podpisania przez przedsiebiorce protokotu, fakt ten
odnotowuje sie w protokole z podaniem przyczyny odmowy podpisu,

e protokof sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach (oryginat dla
organu kontrolujgcego, kopia dla przedsiebiorcy).

14. Prawa kontrolowanego.
Kontrolowanemu przedsiebiorcy przystuguje prawo do:

o otrzymania jednego egzemplarza upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
czynnego udzialu w postepowaniu, w tym obecnosci przy czynnosciach
kontrolnych (osobistej lub za posrednictwem osoby pisemnie upowazinionej do
reprezentowania go w trakcie kontroli, w szczegdlnosci w czasie jego
nieobecnosci),

o sktadania w toku postepowania wnioskéw dowodowych,

o przegladania dokumentdw sporzadzonych w trakcie kontroli oraz robienia z
nich notatek i odpisow,

o zapoznania sie z zebranymi materiatami dowodowymi (w tym z protokotem z
kontroli) i wypowiedzenia sie co do nich przed przedstawieniem protokotu
kontroli do podpisu lub wydaniem decyzji, wniesienia uwag bezposrednio do
protokotu kontroli lub na pismie w terminie 7 dni od dnia przedstawienia tego
protokofu do podpisania,

o wniesienia sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organy kontroli
czynnosci kontrolnych dokonanych z naruszeniem przepiséw dot. zasad i trybu
przeprowadzania kontroli,

o dochodzenia odszkodowania za szkode poniesiong na skutek przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych z naruszeniem przepiséw prawa w zakresie kontroli
dziatalnosci gospodarczej.



15. Obowigzki kontrolowanego.
Kontrolowany przedsigbiorca jest obowigzany do:

1.pisemnego wskazania osoby upowaznionej do reprezentowania go w trakcie kontroli,
w szczegolnosci w czasie jego nieobecnosci,

2. prowadzenia i przechowywania w swojej siedzibie ksigzki kontroli oraz upowaznien
do przeprowadzania kontroli i protokotéw kontroli, a takze udostgpniania ich na zadanie
organu kontroli (ksigzka kontroli moze by¢ prowadzona w formie elektronicznej lub
zbioru dokumentdw),

3. umoiliwienia cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Solcu Kujawskim dokonania czynnosci kontrolnych, a w szczegélnosci:

« badania akt, dokumentéw, ewidencji i informacji w zakresie objetym kontrolg;

« dokonywania ogledzin terenéw, obiektéw, pomieszczern i innych rzeczy
w zakresie objetym kontrolg;

o badania przebiegu okreslonych czynnosci;

« zabezpieczenia dowodéw i produktow;

« sprawdzenia rzetelnosci obstugi poprzez dokonanie zakupu produktu lub ustugi.

4. niezwtocznego usuniecia na zadanie kontrolujacych uchybien porzadkowych
i organizacyjnych,

5. udzielania na zadanie kontrolujgcego w wyznaczonym terminie pisemnych i ustnych
wyjasniert w sprawach objetych zakresem kontroli,

6. umozliwienia kontrolujgcym wstepu oraz poruszania sie w obiektach,
pomieszczeniach i na terenie jednostki kontrolowanej za okazaniem upowaznienia,

7. poinformowania organu kontrolnego w wyznaczonym terminie o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych,

8. udzielania wszelkich wyjasnied w sprawach objetych zakresem kontroli,

9. udostepniania dokumentéw w celu sporzadzenia kopii i potwierdzenia zgodnosci
kopii z oryginatem,

10. dokonywania w ksigzce kontroli wpisu informujacego o wykonaniu zalecen
pokontrolnych badz wpisu o ich uchyleniu przez organ kontroli lub jego organ nadrzgdny
albo sad administracyjny.

16. Rejestr kontroli.
« Cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Solcu

Kujawskim prowadzg rejestr kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,



» 2 rejestru kontroli wynikajg m.in. nastepujgce informacje: adres punktu sprzedazy,
date rozpoczecia kontroli, date zakoriczenia kontroli, rodzaj punktu sprzedazy,

» za date rozpoczecia kontroli w rejestrze kontroli przyjmuje sie date zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli,

« za date zakoriczenia kontroli w rejestrze kontroli przyjmuje sie date podpisania
protokotu.

W sprawach nieuregulowanych powyzej zastosowanie majg przepisy Rozdziatu 5 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.
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