Solec Kujawski 7 maja 2026 r.

Protokél z posiedzenia
Komisji Gospodarki i Budzetu

W dniu 7 maja 2026 r. odbylo sie posiedzeniec Komisji Gospodarki i Budzetu dotyczace
pkt. 3 planu pracy — Gospodarka odpadami. Spotkanie miato miejsce w Zakladzie Gospodarki
Komunalnej w Solcu Kujawskim.

Wzigli w nim udzial cztonkowie Komisji Gospodarki i Budzetu, zainteresowani radni oraz
Prezes ZGK Sebastian Wrycza wraz ze wspolpracownikiem Wojciechem Elszynem.

Uczestnicy posiedzenia otrzymali opracowanie zawierajace informacje dotyczace kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Solec Kujawski.

Rozpoczeto od oméwienia wpltywu systemu kaucyjnego na gminny system odpadowy,
ktory teoretycznie powinien zmniejszy¢ ilos¢ odpadéw segregowanych. Jak pokazaly dane za okres
styczen-kwiecien 2026 w poréwnaniu z danymi z tego samego okresu 2025 roku, ilo$¢ zebranych
odpadow z tworzyw sztucznych nie ulegla wigkszej zmianie. Zaobserwowano za$ nieznaczny
spadek odbioru odpadéw ze szkla. Jednoczesnie odnotowano brak w odpadach z tworzyw
sztucznych najbardzicj wartosciowego odpadu jakim sg butelki typu PET. W zwigzku z tym wzrcsla
roOwniez cena zagospodarowania dla odpadow z tworzyw sztucznych o ponad 20%.

Radna Grazyna Bieniek zadala pytanie o to, gdzie trafiajg butelki z butelkomatow. Okazuje sie,
ze jest to frakcja odpadéw poza naszym systemem. Odbieraja je posiadacze licencji. A pienigdze
z kaucji za zaplacone juz opakowania nie zostaly jeszcze przez ministerstwo rozliczone.
‘W zamierzeniach powinny po czeéci wréci¢ do gmin i zasili¢ fundusze zagospodarowania odpaddw.
Operatorem jest tu ministerstwo i jak powiedziat Prezes Wrycza - jak dziala system kaucyjny
dowiemy sie dopiero wowczas, kiedy pojawi si¢ jakies sprawozdanie w tym przedmiocie. Przed
wprowadzeniem systemu kaucyjnego ceny za zagospodarowanie odpadow z tworzyw sztucznych
nie rosly tak gwattownie jak w ostatnich miesigcach. Podwyzka o ponad 20% jest skutkiem
wprowadzenia wlasnie systemu kaucyjnego.

Radna Agnieszka Dorawa zapytala czy istnieje podzial na butelki PET i pozostale tworzywa.
Uzyskata odpowiedz, ze kiedy$ te tworzywa byly rozdzielane, obecnie nie. Radna zauwazyla,
ze taki podzial bylby miarodajny, jesli idzie o oceng ilosci zebranych odpaddéw tej frakcji. Jednak
jak si¢ okazato, koszt tworzywa po wyciggnieciu z niego opakowan PET byt tak duzy, ze spolka

miata problem z oddawaniem tej frakcji z uwagi na maty wspolczynnik recyklingu i to wiasnie



spowodowalo to wzrost kosztow ich zagospodarowania. Prezes Wrycza dodat, ze zagospoda-
rowywanie odpaddw jest biznesem dochodowym, ale jedynie dla tych firm, ktére posiadaja wtasne
instalacje do ich przetwarzania. Firmy te jako jeszcze nieliczne w naszym kraju, narzucajg réwniez
koszty przetwarzania odpadéw wszystkich frakcji.

Poréwnano rowniez wysokos¢ oplat za odbior odpadéw w innych gminach. Jak zaznaczyt
Prezes ZGK, trudno jest poréwnywac Solec Kujawski do innych gmin, poniewaz majg one rézne
charakterystyki. Ale zaznaczyl, ze gminy oscienne ktére majg oparty system na podobnych
zasadach i swojg gospodark¢ odpadami opierajg na wspoélpracy z tymi samymi odbiorcami, majg
stawki oplat por6wnywalne jak w Solcu Kujawskim, przy wskazaniu, ze w naszej gminie zakres
$wiadczonych ustug ma najszerszy wachlarz. Zwrdcono uwage na problemy w zabudowie
wielorodzinnej, gdzie ze wzglgdu na zbyt male wiaty S$mietnikowe, nie ma mozliwo$ci
magazynowania odpadow w wigkszej ilosci. Prezes Wrycza oméwil réwniez sytuacje w osciennych
gminach, zwlaszcza tych, ktére posiadajg wiasne instalacje do przetwarzania odpadéw, dzieki
czemu, oplaty za odbiér $Smieci dla mieszkancoéw tych gmin, mogg by¢ duzo nizsze.

Radna Grazyna Bieniek zadata pytanie w zwiazku z opracowanym zestawieniem optat i ulgami
za prowadzenie kompostownika — dlaczego w gminie Dgbrowa Chelminska ulga ta wynosi az 9 z1,
co jest najwyzsza ulgag w poréwnywanych gminach. W odpowiedzi Prezes ZGK wyjasnil, ze jest
to gmina wiejska i kompostownikéw jest tam stosunkowo mato. Gminy wiejskie maja mniejszy
problem z zagospodarowaniem odpadéw bio, jest ich tam duzo mniej, odpady te sa przetwarzane
w gospodarstwach.

Radna Agnieszka Dorawa zapytala o to, czy spétka myslata o stworzeniu wiasnej instalacji
do przetwarzania odpadéw. Odpowiedzi udzielit Prezes ZGK: pomysty byly, np. biogazowni.
Wyjasnil, ze to gmina jako wlasciciel spdtki i terenéw w Solcu Kujawskim, powinna wskazywaé
kierunki rozwoju spotki. Podpisane zostalo jednak porozumienie z ProNaturg (w budowie ktdrej
Gmina Solec Kujawski téwniez pattycypowata). Byly tez pomysly zwigzane z powstaniem
kompostowni. Takie projekty spotykaja si¢ jednak na dzien dzisiejszy z oporem spoteczefistwa.
Zwrécono tu uwage na brak swiadomosci mieszkancow w kwestii instalacji do przetwarzania
odpadow. Prezes Wrycza wyjasnil, ze spotka nie dysponuje terenem, na ktérym moglaby\ powstac
kompostownia ani nie posiada na to srodkéw.

Radny Sebastian Medlewski zapytal o pracownikéw w PSZOK — czy sa to osoby zatrudnione
wylacznie do obstugi PSZOK, czy tacza swoj etat z jakimi$ innymi czynnosciami w spolce i ile jest
takich oséb. W odpowiedzi Prezes ZGK wyjasnil: sg osoby zatrudnione wylgcznie do obstugi
PSZOK oraz sg stanowiska taczone, 1 osoba zatrudniona jest do obstugi dokumentacji oraz 1 osoba
zarzadzajaca. Osoby te si¢ wymieniajg, zgodnie z utrzymaniem prawidlowego czasu pracy. Radny

Medlewski dopytal jeszcze czy istnieje statystyka ilosci, czestotliwosci przyjazdéw dobowych



do PSZOKu. W odpowiedzi ustyszal, ze prowadzony jest rejestr ale nie dobowy. Pytanie
to, jak wyjasnit Radny Medlewski zadat pod katem zasadnosci otwarcia PSZOK 6 dni w tygodniu.
Wyjasniono, ze wynika to z regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie oraz ze wzgledu
na mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania do PSZOK, poniewaz jednym z kryteriow jest ilo§é dni
w ktorych PSZOK dziata.

Kolejnym punktem bylo omowienie wzrostu cen zagospodarowania odpadéw dla ZGK.
Cena zawiera nie tylko odbidr ale rowniez zagospodarowanie odpadéw. Jak wspomniano wezesniej
ostatni wzrost cen za zagospodarowanie dotyczyt tworzyw sztucznych. Wzrosta réwniez cena
odpadow wielkogabarytowych (z 880 zI netto za tong¢ do 945 zt netto za ton¢). Utrzymana zostala
cena odpadéw bio (570 zt netto za tong). Pozostate frakcje bez zmian.

Zwrocono rowniez uwage na zmniejszenie limitéw odpadow, przekazywanych w cenie
preferencyjnej do bydgoskiej spalarni. Limit ten zmniejszy} si¢ z 3863 Mg do 3600 Mg rocznie.
Gmina w minionym roku przekroczyla ten limit o 23,30 Mg. Nie ma to jednak wpltywu na koszty
systemu, gdyz limit w pierwszej kolejnosci wykorzystywany jest na potrzeby mieszkancoéw. Jednak
ma wplyw na koszty zagospodarowania odpadéw dla soleckich firm.

W roku 2025 koszt zagospodarowania odpadéow zmieszanych w MKUO ProNatura sp. z o.o.
Wynosit 244,80 zt netto za 1 Mg w ramach limitu i 570,47 zt netto za 1 Mg po przekroczeniu
limitu. W 2026 r. ceny te wynoszg odpowiednio: 239,20 i 555,03 zt netto za 1 Mg.

Umowa na odbiér i zagospodarowanie odpadéw, zawarta przez ZGK z gming, posiada
mechanizmy pozwalajgce regulowaé zmiany kosztow.

Przedstawiono réwniez wzrost gléwnych kosztow zewngtrznych, ktére wpltywajg na ceng
obstugi systemu (wynagrodzenia pracownikow, ptaca minimalna, presja placowa, paliwo, ustugi
obce, serwis pojazdéw, czgéci zamienne, ubezpieczenia, amortyzacja sprzetu, utrzymanie gotowosci
do odbioru odpadow przez caly rok). ZGK przewidziat wzrost w/w kosztéw juz na etapie skladania
oferty na obsluge systemu na lata 2025-2027. Oferta juz woéwczas przewidywala inflacje, wzrost
placy minimalnej, kosztéw paliwa i innych. Warto$¢ oferty oszacowanej i zabezpieczonej
w Wieloletniej Prognozie Finansowej opiewa na 20 565 463,00. Wartos¢ oferty ZGK
to 19 566 285,45.

Radna Marzanna Szewczyk =zapytala o mozliwo$é pozyskania $rodkéw zewnetrznych
na dziatalno$é. W odpowiedzi Prezes ZGK wyjasnit, ze spétka korzysta ze wszystkich mozliwych
$rodkow. W latach minionych dwa razy PSZOK otrzymat dofinansowanie, spotka korzystala
z preferencyjnych pozyczek z umorzeniami. Jednak jest ich coraz mniej. Z funduszy pozyskanych
w formie grantéw z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na doposazenie PSZOK, spotka zakupila: hakowca, 7-8 konteneréw, wyasfaltowata plac,

zorganizowata myjni¢ dla pojazdow, zakupita ciagnik i 2 pojazdy dostawcze Iveco.



Radnych interesowata réwniez mozliwo$¢ obnizenia kosztéw odbioru odpaddéw ze strony
ZGK. Wyjasniono, ze mozliwosci sg, ale ograniczone. Najwigckszym problemem jest jak
wspomniano wyzej zabudowa wielorodzinna. Czgstotliwo$¢ wywozu odpadow z wiat
$Smietnikowych podyktowana jest iloscia gromadzonych tam odpadéw wszystkich frakcji.
Zmniejszenie czgstotliwosci wywozu odpadéw z wiat musiataby spowodowaé ich powigkszenie
w miejscu odbioru. ZGK wskazuje rowniez problem nie rozwigzany od lat, jakim jest wtasnos¢ wiat
i spor o to, kto powinien za wiaty odpowiada¢ — miasto czy spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe.
Mozliwosci obnizenia kosztéw dopatrywano rowniez w zmniejszeniu czg¢stotliwosci odbioru szkla,
glownie jednak w zabudowie jednorodzinnej. Jednak zmniejszenie w tej frakcji kosztéw nie
powoduje znacznego wplywu na obnizenie stawki dla mieszkancow, gdyz nie zmniejsza stalych
kosztow spotki. Rzadszy odbidr bioodpadéw réwniez nie generuje duzych oszczgdnosci a oznacza
wigksze obcigzenie dla pracownikow ZGK, problemy logistyczne i potrzebg¢ dodatkowych
interwencji.
Radny Sebastian Medlewski zapytat o to, czy w wiatach $mietnikowych zabudowy wielorodzinnej,
gromadzi sie az tak wiele szkla, by tak czesto je wywozi¢. Odpowiedzi udzielit Wojciech Elszyn,
pracownik spotki i Radny: przyznal, ze szklo jest takim odpadem, ktéry mogiby poleze¢ nieco
dhuzej, jednak i tutaj, jak zaznaczyt w gre wchodzg kwestie sanitarne. I jednoczesnie poddal
w watpliwo$¢ fakt ze jesli spotka odbierze t¢ frakcje raz w tygodniu, zmniejszy koszty state.
Radni zwrécili jednak uwage na to, ze ilo$¢ odpadéw ze szkla zaré6wno w zabudowie
wiclorodzinnej jak i jednorodzinnej nie jest tak duza i tutaj mozna by ograniczy¢ odbiory
do 1 w miesigcu.
Odniesiono si¢ réwniez do dziatalno$ci i dni/godzin otwarcia PSZOK, jako zrédia oszczednosci.
Tego jednak nie mozna calkowicie zamknaé z uwagi na to, ze w gminie musi funkcjonowac
co najmniej jeden Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw. Jest to obowigzek kazdej gminy.
Obecnie PSZOK dziata przez 6 dni w tygodniu. Ograniczenie dzialalnosci punktu poprzez
zmniejszenie ilosci dni lub godzin otwarcia, rowniez wg. ZGK nie przyniesie wymiernych
oszczednosci.
Radny Sebastian Medlewski wspomnial, ze w wiatach zabudowy wielorodzinnej pojawily si¢
naklejki, zwracajace uwage na niewlasciwg segregacje. Zapytat o dalszy proces egzekwowania
prawidlowej segregacji. Wyjasniono, ze to gmina powinna wyciggnaé konsekwencje, wystepujac
do zarzadcow wiat i natozy¢ kar¢ administracyjng.
Radna Anna Filipiak zwr6cita uwage na sytuacje nowo pobudowanych domoéw i braku ztozonych
deklaracji przez ich wlascicieli, a korzystajacych z odbioru $mieci bez uiszczenia oplaty.
W odpowiedzi wyjasniono, ze pracownicy spétki nie powinni takich $mieci odbieraé, jednak nie

zawsze dysponuja aktualng wiedza na temat zglaszanych deklaracji. Jezeli Smieci wystawiane sg



nielegalnie, czesto zgloszenia o takich nieprawidlowosciach odbywajg si¢ anonimowo w formie
donoséw. Radna zwrdcita uwage na konieczno$é weryfikacji deklaracji z miejscem zamieszkania,
przez pracownika urzedu, przynajmniej raz w roku. Przypomniata réwniez o liczbie ponad 1000
osOb w gminie, ktore sg poza systemem.

Od lat obserwujemy rosngcg ilos¢ odpadéw w gminie, zwlaszcza z nieruchomosci
zamieszkatych. Odbiér i zagospodarowanie (w Mg) / w tym zmieszane (w Mg) wygladaja
nastepujagco: 2023 — 6158,03 / 3286,96, 2024 — 6422.,49 / 3271,50, 2025 — 6575,74 / 2937,83.
Prognozowany odbidr i zagospodarowanie (w Mg) / w tym zmieszane (w Mg): 2026 — 6435,93 /
2993,00, 2027 — 6470,12 / 3007,00.

Analiza wskazuje na staly, postepujacy wzrost odpadéw. Masa zebrana w 2025 r. przekroczyla
szacunki jakie okre$lone zostaly w zamoOwieniu publicznym. Zmianie ulegng réwniez szacunki
na lata 2026 i 2027. Bioragc pod uwage to niedoszacowanie, nalezy zalozy¢, ze laczne koszty
odbioru i zagospodarowania odpadéw bgda wyzsze niz zatozono w ofercie.

Koszt calego systemu to: w 2025 r. - 7 433 557,80 zt brutto, w 2026 r. — 8 129 666,00 zt brutto.
Wplywy z optat od mieszkancow to: w 2025 r. - 6 235 259,10 zt brutto, w 2026 r. - 6 766 430,00 zt
brutto. Rézmica / deficyt to: -1 198 298,70 zt brutto, w 2026 r. -1 363 236,00 zl brutto. Aktualna
stawka dla mieszkanca to 38 zb. Liczba mieszkancow w systemie to: 2025 — 13 736 oséb, 2026
— 13 729 0s6b. Liczba mieszkancéw w ewidencji to w 2025 - 14 811 osdéb. Zatem réznica w 2025
wynosita 1 048 oséb.

Omowiono réwniez poziom recyklingu, za ktéry odpowiada gmina. W 2025 1. wymagany
poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wynosit 55%, gmina osiagneta 41%,
cO oznacza, ze nie osiggni¢to wymaganego poziomu. Wskazano jasno, ze fakt odebrania odpadu
selektywnie nie oznacza, Zze cata masa danej frakcji zostanie zaliczona do recyklingu. Maja na to
wplyw nastgpujace czynniki: jakosé segregacji u zZrédla, zanieczyszczenie, mozliwosci
technologiczne instalacji, faktyczne przekazanie odpadu do recyklingu oraz sposob liczenia
pozioméw wynikajacy 7 przepisow.

System kaucyjny spowodowal , ze z gminnego systemu wyjeto t¢ cze$¢ odpadow, ktora najbardziej
pomagata w osiggnieciu wyznaczonego poziomu recyklingu, czyli butelki PET, ktore wczesniej
trafialy do z6ttego worka. l

Na prosbe radnych, Prezes ZGK odniést si¢ réwniez do treSci zawartych w raporcie
zleconym przez gmine, ktory dotyczy! kalkulacji wysokos$ci stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Solec Kujawski. Wskazano w nim niewlasciwe
zaklasyfikowanie odpadéow zbieranych w PSZOK do odpadéw odbieranych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujag mieszkancy z terenu Gminy Solec Kujawski oraz

odbieranych odpadéw z koszy ulicznych.



Wyjaénil, ze nie chodzi o celowe zawyzanie kosztow przez spotke a o spor co do tego,
jak klasyfikowac i opisywaé cze$¢ kosztéw systemu odpadowego. Przedstawiono réwniez sposob
kalkulacji z ktorego wynikajg stawki jednostkowe w powigzaniu z calym zakresem ustug,
obejmujacym wszystkie czynniki kosztotwoércze.

W sposobie kalkulacji oferty spolki i systemowym charakterze ujecia kosztéw, oferta ZGK
okreslana byla jako jedno, zintegrowane swiadczenie systemowe. Przygotowana zostala metoda
kosztowsg przy wykorzystaniu wezesniejszych kosztow funkcjonowania systemu, z uwzglednieniem
przewidywanych zmian w kolejnych latach realizacji zamdwienia. Punktem wyjscia byl laczny
koszt wykonania zadania a nie dowolna stawka jednostkowa. W kalkulacji nie uwzgledniono jako
osobnej kategorii wszystkich kosztéw operacyjno - logistycznych zwigzanych z obstuga odpadow
przyjmowanych w PSZOK, poza skladnikiem ,,prowadzenie PSZOK”. W praktyce oznaczalo to,
ze zagospodarowanie obejmowato koszty oplaty za przyjecie odpadéw do dalszego przetworzenia.
Prowadzenie PSZOK obejmowato zakres ryczaltowy zwigzany z utrzymaniem i funkcjonowaniem
punktu jako miejsca $wiadczenia ustugi, natomiast pozostale koszty operacyjno - odbiorowe byty
sumowane po stronie odbioru, poniewaz stanowity element cato$ciowego wykonania zadania.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w wieloletniej praktyce rozliczeniowej, funkcjonujacej pomiedzy
7ZGK i gming. Spotka kalkulowata i rozliczala ustluge w sposéb odpowiadajacy systemowemu
uj¢ciu zadania, a gmina taki model przez lata akceptowala, Omowiono réwniez sposob
kalkulowania wartosci oferty ZGK.

Radna Grazyna Bicnick zapytala, czy w zwiazku ze sporzadzonym raportem spdtka nadal bgdzic
rozliczata si¢ z gming jak dotychczas, czy co$ ulegnie zmianie. Prezes ZGK Sebastian Wrycza
odpowiedzial, ze nie, poniewaz biuro prawne spotki uwaza, ze rozlicza si¢ ona z gming w sposéb
zgodny z umowa oraz wieloletnig praktyks. Obecna umowa obowigzuje do 2027 r. i wskazano,
z¢c mozna cwentualnic doprecyzowywaé kolcjng umowg na kolcjne lata.

Radna Agnieszka Dorawa zacytowata jedno istotne zalecenie z w/w raportu analizy finansowej
systemu: ,,Weryfikacja umoéw oraz faktur zwigzanych z obstuga systemu ...”. Zadala w zwigzku
z tym pytanie, czy nie ma czego$ ukrytego w tych umowach, lub czy nie sg one Zle sformulowane?
Prezes Wrycza zapewnil, ze nie. Wojciech Elszyn uzupelil wypowiedZ informujgc zebranych,
ze przedmiotem umowy jest ustuga systemowa odbioru i zagospodarowania odpadéw w gminie.
Spétka otrzymuje od gminy pienigdze za to, ze realizuje zadanie wlasne gminy, ktére polega
na odbieraniu odpadéw od mieszkancéw w domkach, blokach, z koszy ulicznych, prowadzenia
punktu PSZOK (biuro), wydawaniu workow, dziataniach edukacyjnych, przyjmowaniu odpadéw
z PSZOK, wywoéz do recyklera. Spotka odpowiada rowniez za prowadzenie zamowien publicznych,
pozyskiwanie decyzji pozwalajgcych na zbieranie odpadéw, za cale $wiadczenie, ktére dotyczy

odbioru i zagospodarowania odpadéw w ramach gminnego systemu. Elszyn zaznaczyl, ze spétka



realizuje zadanie systemowe ktorego koszt na 3 lata oszacowany zostal na kwote 19 566 285,45.
Prawo zaméwien publicznych jak zaznaczyt mowi wyraznie, ze wartoscig oferty jest catkowite,
maksymalne wynagrodzenie wykonawcy, uwzgledniajace wszystkie czynniki kosztotworcze.

Prezes Sebastian Wrycza powiedzial rowniez, ze spolka poproszona zostala przez rade nadzorcza
0 wyjasnienia, ktérych udzielita. Zaznaczyl, ze ma wszelkie podstawy prawne, by nadal realizowac

zawartg zZ gming umowe.

Podsumowujac, system gospodarki odpadami w Solcu Kujawskim jest coraz drozszy z kilku
powoddéw: mieszkancy wytwarzaja coraz wigcej odpadéw w tym réwniez z tworzyw sztucznych,
system kaucyjny pogarsza ekonomike gminnego systemu odpadowego, rosng ceny
zagospodarowania niektorych frakcji odpadow (tworzywa sztuczne i gabaryty), rosng koszty
zewn¢trzne (ptaca minimalna, presja ptacowa, paliwo, ustugi obce, czesci, serwis i utrzymanie
sprzgtu) a zakres ustug $wiadczonych przez ZGK jest szerszy niz w innych gminach i ma
ograniczone mozliwosci obnizenia kosztow.

Wedlug rekomendacji Prezesa ZGK, decyzje dotyczace systemu odpadowego powinny by¢
podejmowane nie tylko przez pryzmat samej stawki, ale rowniez calego zakresu ushug,
bezpieczenstwa sanitarnego, obowiazkéw ustawowych 1 realnych kosztéw funkcjonowania

systemu.
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