e W NP

Solec Kujawski 14 sierpnia 2026 roku

PROTOKOL Z POSIEDZENIA KOMIS]I SKARG, WNIOSKOW 1 PETYC]JI
Z DNIA 11 SIERPNIA 2026 ROKU

W dniu 2 sierpnia 2026 r. do Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim wptyneta skarga z dnia 27
lipca 2026 r. wniesiona przez Stowarzyszenie Stowarzyszenia Dziataczy Opozycji
Antykomunistycznej i Represjonowanych Pracownikéw Panistwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe na bezczynno$¢ Burmistrza Solca Kujawskiego, polegajaca na braku
udzielenia odpowiedzi na wniosek o wsparcie finansowe (darowizne) z dnia 1 czerwca 2026
roku.

W dniu 6 sierpnia 2026 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim przekazat
przedmiotowa skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktéra swoje posiedzenie odbyta w
dniu 11 sierpnia 2026 roku.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyli:

Marzanna Szewczyk - Przewodniczaca Komisji

Katarzyna Stamm - Cztonek Komisji

Justyna Zieliniska - Cztonek Komisji

Anna Filipiak - Cztonek Komisji

Lukasz Owiesny - Czionek Komisji

Nieobecni:

Jowita Dec - Cztonek Komisji (nieobecno$¢ usprawiedliwiona).

W posiedzeniu komisji uczestniczyli rowniez przedstawiciele Urzedu:
Burmistrz Solca Kujawskiego - Adam Michalak

Radca prawny - Maciej Baranski

PRZEBIEG POSIEDZENIA I USTALENIA:

W odniesieniu do skargi radca prawny pan Maciej Baranski szczeg6towo wyjasnit Komisji, Ze:

Pismo Stowarzyszenia z dnia 1 czerwca 2026 roku nie stanowi wniosku w rozumieniu art. 63,
art, 227 oraz art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego (KPA). Pismo to ma charakter
cywilnoprawny, bedac prosba o dobrowolng darowizne finansowa na rzecz stowarzyszenia
prywatnego. Nie istnieje zaden przepis prawa materialnego, naktadajgcy na organ
administracji publicznej ustawowy obowiazek udzielenia odpowiedzi na taka prosbe. W
zwigzku z tym organ nie miat ustawowo okres$lonego terminu na zatatwienie tego rodzaju
sprawy.

Stowarzyszeniu nie przystuguje skarga na bezczynno$¢ Burmistrza w jakimkolwiek trybie
przewidzianym w KPA, poniewaz:
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Pismo nie moze by¢ zakwalifikowane jako wniosek w rozumieniu art. 241 KPA i w rozumieniu
art. 227 KPA, gdyz jego tres$¢ nie odpowiada zadnemu z ustawowych, procesowych dziatan
Dziatu VIII KPA.

Pismo nie wszczeto postepowania administracyjnego, a zatem brak jest podstaw do
stosowania art. 37 KPA (dotyczgcego bezczynnosci organu).

Burmistrz udzielit odpowiedzi na pismo w dniu 4 sierpnia 2026 roku. Zatem nawet
ewentualna zwloka ustata jeszcze przed rozpatrzeniem skargi przez Rade Miejska.

W trybie skargowo-wnioskowym (Dziat VIII KPA) nie przystuguje skarga na bezczynnos¢
organu administracyjnego, a samo postepowanie ma charakter jednoinstancyjny.

DYSKUSJA I PYTANIA CZLONKOW KOMISJI:
Cztonek komisji pan Lukasz Owiesny zadat pytanie radcy prawnemu:

,Czy prosby, ktore wptywajq w takiej formie o wsparcie réznego rodzaju, wymagaja
odpowiedzi?”

Pan radca prawny odpowiedzial, Ze nie ma takiej potrzeby. Natomiast prawda jest, ze tych
wiadomosci réznego rodzaju jest mnéstwo. Wiadomosci te sg analizowane czy kwalifikujg sig
do dalszego rozpatrzenia czy pozostajg bez odpowiedzi. Nie ma tutaj terminu ustawowego czy
nalezy odpowiedzie¢. Jednak w ramach dobrej wspoétpracy, dialogu zewnetrznego powinno sig
odpowiadac¢ na pisma.

Drugie pytanie pana Lukasza Owie$nego:

,Czy odpowiedzenie po 30 dniach nie bedzie skutkowato wysytaniem kolejnych pism od
Stowarzyszenia, skoro nie musieliémy odpowiada¢ a odpowiedzieliSmy?”

Pan Radca Prawny odpowiedziat:

,Brak odpowiedzi zainicjowalo dalszym dzialaniem Stowarzyszenia i wptywem skargi, ktora
jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia komisji, wiec w przysztosci lepiej udzieli¢
informacji, odpowiedzi by nie musiata by¢é zwotywana Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji.”

PROCEDURA GLOSOWANIA I WNIOSKI:

Przewodniczgca Komisji Marzanna Szewczyk zarzadzita glosowanie jawne nad uznaniem
przedmiotowej skargi za bezzasadna.

W glosowaniu wzieto udziat 5 cztonkéw komisji obecnych na posiedzeniu.

Wyniki gtosowania:

Gtosy ,za” uznaniem skargi za bezzasadng: 5

Glosy ,przeciw”: 0

Glosy ,wstrzymujace si¢”: 0

Glosowanie bylo jednoznaczne i jednogtoéne. Rozpatrujgc skarge Stowarzyszenia z dnia 27
lipca 2026 roku, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji jednogtoénie uznata skargg za bezzasadna,
wskazujac na cywilnoprawny charakter prosby z dnia 1 czerwca 2026 roku i brak kwalifikacji
tego pisma jako wniosku lub skargi w rozumieniu KPA. Fakt udzielenia odpowiedzi przez
burmistrza z dnia 4 sierpnia 2026 roku oraz brak jakiegokolwiek przepisu prawa, ktory



naktadatby na organ obowigzek udzielenia wsparcia finansowego, czyni skarge
nieuzasadniona.

Na tym protokdét zakoniczono.

Podpisy: '1 \L'

Przewodniczaca lk{omisji: Marzanna SzewczyK ...... LQM

Protokolant: ......... LQ(DOKL\



Solec Kujawski 14.08.2026 .

Drugim tematem posiedzenia Komisji SWiP w dniu 11.08.2026 r. byta dalsza analiza skargi
z dnia 02.06/ 16.06.2026r.

PROTOKOL ZBIORCZY z posiedzen Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim z dnia 11.08.2026r

Przedmiot prac Komisji:

Rozpatrzenie skargi pani Grazyny Kaminskiej z dnia 28.05.2026 r. (wptyw do Rady Miejskiej w
Solcu Kujawskim 02.06.2026 r.) dotyczacej wezwania do usuniecia bezczynnosci oraz
udzielenia odpowiedzi oraz z dnia 15.06.2026 r. (wplyw do Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim
w dniulé6czerwca 2026 r.) dotyczgcej zarzutéw naruszenia art. 231 Kodeksu karnego oraz
bezczynno$ci urzedniczej Burmistrza Solca Kujawskiego, a takze dzialan Przewodniczacego
Rady Miejskiej, uzupetnionej pismem z dnia 18.06.2026 r.

Niniejszy protokét ogdlny (zbiorczy) podsumowuje i formalnie dokumentuje prace Komisji
nad przedmiotowg sprawg, realizowane na posiedzeniach w dniach 23 czerwca 2026 r., 30
lipca 2026 r. oraz 11 sierpnia 2026 1.

Sktad osobowy Komisji:

Przewodniczaca: Marzanna Szewczyk
Zastepca Przewodniczacej: Jowita Dec
Czlonkowie: Anna Filipiak, Katarzyna Stamm, Justyna Zieliriska, Lukasz Owie$ny.

I. PRZEBIEG PRAC KOMIS]I (CHRONOLOGIA REAKCJI PROCEDURALNE])

. Posiedzenie Komisji w dniu 23 czerwca 2026 r.

Komisja pod przewodnictwem radnej Marzanny Szewczyk, przy obecno$ci Kierownika
Referatu Gospodarczo-Technicznego pani Magdaleny Meczynskiej-Tarzynskiej,
przeanalizowata stan faktyczny dotyczacy wniosku z 24 kwietnia 2026 r. oraz

. przeprowadzonego remontu lokalu nr 3 w dniach 9-12 czerwca 2026 r.

W trakcie posiedzenia przeprowadzono rozmowe telefoniczng w trybie gtloSnomoéwigcym ze
Skarzaca (za jej zgoda utrwalong w formie nagrania). Skarzaca wskazata wowczas, ze
przedmiotem jej skargi jest brak odpowiedzi pisemnej przez Urzad Miejski w Solcu
Kujawskim na jej pisma (dotyczace remontu zalania przez innego najemce zajmowanego
przez nig lokalu mieszkalnego) .

. Wptyw nowego pisma Skarzgcej w dniu 24 czerwca 2026 r

W dniu nastepnym, tj. 24 czerwca 2026 r., do Urzedu Miejskiego wptynelo oficjalne, pisemne
o$wiadczenie Skarzacej, w ktérym o$wiadczyta, ze nie wycofuje przedmiotowych skarg. W
zwiazku z tym Komisja byla zobowigzana do bezwzglednego kontynuowania peinego
postepowania wyjas$niajacego.



3. Posiedzenie Komisji w dniu 30 lipca 2026 r.

a

Wobec podtrzymania skargi przez mieszkanke w pi$mie z 24 czerwca, Komisja na kolejnym
posiedzeniu dokonala szczegétowej oceny merytorycznej i prawnej zarzutow. Podstawg
analizy byta oficjalna opinia radcy prawnego .

Komisja wystapita z wnioskiem o opinie prawng w celu rzetelnej analizy skargi.

Posiedzenie Komisji w dniu 11 sierpnia 2026 .

Radca prawny wykazal, ze sprawa ma charakter wylgcznie cywilnoprawny (Zrédiem stosunku
prawnego taczacego strony jest umowa najmuj, a nie administracyjny, co oznacza, ze
urzednikéw nie obowigzywat 30-dniowy termin z art. 35 Kpa. Ponadto, zgodnie z art. 6b
ustawy o ochronie praw lokatoréw, obowigzek usuniecia skutkéw zalania obcigza najemce, a
Gmina wykonatla remont dobrowolnie (w celu zachowania substancji budynku), w terminie
wyjatkowo szybkim, jeszcze przed formalnym wniesieniem skargi z dnia 15 czerwca 2026 .

Na posiedzeniu Komisja sformutowala ostateczne wnioski, przeprowadzita formalne
glosowanie nad stanowiskiem oraz przygotowata niniejszy protokoét ogélny do podpisania w
celu przedtozenia go na najblizsza sesje Rady Miejskie;j.

II. OCENA PRAWNA I MERYTORYCZNA ZARZUTOW

Komisja w oparciu o caloksztatt materiatu dowodowego zwazyla, co nastgpuje:

. Cho¢ Skarzaca w pidmie z 24 czerwca 2026 r. ostatecznie podtrzymata swoje skargi, to analiza

prawna i faktyczna wykazata brak jakichkolwiek znamion bezczynnosci czy przewlektosci ze
strony organéw Gminy.

. Zarzut bezczynnosci jest catkowicie BEZZASADNY - Strony wigzat cywilnoprawny stosunek

zobowiazaniowy (umowa najmu), a wobec najemcy, w zwigzku ze zgtoszong prosbg o
wyremontowanie lokalu, nie byto prowadzone Zadne postgpowanie administracyjne w
rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. W sprawie nie miat
zastosowania przepis art. 35 § 3 k.p.a,, gdzie ustawodawca zawart uregulowania dotyczace
terminéw zatatwiania spraw administracyjnych, cyt.: Zatatwienie sprawy wymagajqcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastqpic nie péZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegdlnie skomplikowanej - nie péZniej niz w ciggu dwéch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciqgu miesigca od dnia otrzymania
odwotania.

Gmina, po nieudanych prébach ze strony najemczyni (skarzacej) naprawy oktadzin $ciennych
w lokalu, ktére ulegty zalaniu w pazdzierniku 2023 ., w wyniku przenikania wody z lokalu
polozonego bezposrednio nad tym lokalem, zwrdcita si¢ do Gminy o wykonanie remontu
sufitu w azience, sfinalizowata profesjonalny remont (odgrzybianie i malowanie) w dniach 9-
12 czerwca 2026 . na wiasny koszt, co istotne na wniosek i za zgoda najemcy(skarzgcej),
dzialajac poza ustawowym obowigzkiem (art. 6b ustawy o ochronie praw lokator6w).
Najemca na podstawie przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym



zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego jest obowiazany utrzymywac lokal oraz
pomieszczenia, do uzywania ktérych jest uprawniony, we wlasciwym stanie technicznym i
higieniczno-sanitarnym oraz dokonywa¢ niezbednych napraw i konserwacji m.in. $cian i
sufitow (vide art. 6b ust. 1 i 2 pkt 1-9 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...)).

. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim, w odpowiedzi na pismo skarzgcej z dnia
28 maja 2026 r. podjgt czynno$ci w sprawie, jednocze$nie uznajac, ze przedmiotowe
wezwanie z dnia 28 maja 2026 r. dotyczy sprawy odpowiedzi na remont lokalu, a wigc spraw
nalezgcych do wiasciwo$ci organu wykonawczego gminy (burmistrza), zwrocit sig do
Burmistrza Solca Kujawskiego z pismem o uzyskanie wyjas$nien w sprawie, a nastgpnie
wiasciwego zakwalifikowania pisma. O czynno$ciach podejmowanych przez Rade Miejska
skarzaca byta na biezaco informowana pismami.

. Wobec braku prowadzenia postepowania administracyjnego przez organ Gminy oraz
stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w sprawie zgtoszonej przez
skarzacg, w tym w zakresie terminu zatatwienia sprawy, nie spos6b podzieli¢ zarzutow
skarzacej sformutowanych w skargach, tj. o bezczynno$ci organu, o razacym niedopetnieniu
obowigzkow lub bezduszno$ci urzednicze;j.

I1I. WNIOSKI KONCOWE I REKOMENDACJE

. Na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego, analizy dokumentacji
zrédtowej oraz opinii prawnej, formutuje sie wniosek o uznanie skarg Pani Grazyny
Kaminskiej z dnia 28 maja 2026 r. oraz 15 czerwca 2026 r. w cato$ci za bezzasadne.

. Wyniki glosowania cztonkéw Komisji z dnia 11 sierpnia 2026 r.:

Podczas posiedzenia w dniu 11 sierpnia 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
przeprowadzila jawne glosowanie za uznaniem skarg za nieuzasadniong.

. W glosowaniu udziat brato 5 cztonkéw Komisji (1 cztonek komisji nieobecny). Glosowanie
zakonczyto sie nastepujacym wynikiem:

Za uznaniem skargi za zasadna: 0 glosow,

Za uznaniem skargi za bezzasadna: 3 glosy,

Wstrzymato sie od glosowania: 2 glosy.

Wobec wyniku glosowania, Komisja wiekszo$cig gloséw wypracowata oficjalne stanowisko
rekomendujace Radzie Miejskiej uznanie skargi za bezzasadna.

. Wniosek i sugestia poaspektowa do Organu Wykonawczego:

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wnosi i sugeruje Burmistrzowi Solca Kujawskiego
wystosowanie do Skarzacej Grazyny Kamirskiej kompleksowej, pisemnej odpowiedzi na jej
pismo. Majac na uwadze trudng sytuacje zdrowotna i Zyciowa rodziny, Komisja apeluje o
polubowne, oparte na wzajemnym zrozumieniu i empatii zakonczenie niniejszej sprawy. Cho¢
Gmina ze wzgled6w spotecznych dopetnita wszelkich obowigzkéw technicznych i
sfinansowata remont lokalu, formalne, pisemne podsumowanie procedury ze strony organu
wykonawczego pozwoli zamkna¢ spér w duchu dialogu spotecznego i zado$tuczynia
konicowej pros$bie mieszkanki sformutowanej wobec Komisji.



5. Niniejszy protokét ogélny po podpisaniu przez czionkéw Komisji zostanie przedtozony Radzie
Miejskiej w Solcu Kujawskim wraz z rekomendacja podjecia uchwaty o uznaniu skargi za
bezzasadng na najblizszej ses;ji.

Protokét sporzadzita:
..... \ \v‘\*\_ Marzanna Szewczyk (Przewodniczaca Komisji)



