UCHWALA NR XXX/224/26
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM

z dnia 27 sierpnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 28 maja oraz 15 czerwca 2026 roku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662)V w zwiazku zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Miejska w Solcu Kujawskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 28 maja 2026 r. dotyczacej wezwania do usunigcia bezczynnosci oraz
udzielenia odpowiedzi oraz zdnia 15czerwca 2026 roku na razgce niedopelnienie obowigzkow
z art. 231 kodeksu karnego oraz bezduszno$¢ urzednicza, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Powierzy¢ wykonanie uchwaty Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim, zobowigzujac
jednoczesnie do zawiadomienia Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Solcu
Kujawskim

Dariusz Chojnacki

Y Dz.U. 72026 1. poz. 912.
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Uzasadnienie

DO UCHWALY NR XXX/224/26
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
Z DNIA 27 SIERPNIA 2026 ROKU

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 28 maja oraz 15 czerwca 2026 roku

Zgodnie przepisem art. 18b ust. 1 zustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 1. poz. 662 ze zm.) organ stanowigcy gminy rozpatruje skargi na dziatania organu wykonawczego tej
gminy i kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze z zakresu
kompetencyjnego organu stanowigcego gminy wytaczone sa skargi w sprawach nalezacych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej, w odniesieniu do ktorych wilasciwy pozostaje wojewoda Iub
organ wyzszego stopnia (art. 229 pkt2i3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego — dalej: “k.p.a.”).

Pismem z dnia 28 maja 2026 r. (wplyw do Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim w dniu 2 czerwca 2026 r.)
skierowano do Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim wezwaniwe do usunigcia bezczynnos$ci Burmistrza
Solca Kujawskiego oraz udzielenia odpowiedzi, a nastepnie pismem z dnia 15 czerwca 2026 r. (wptyw do
Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim w dniu 16 czerwca 202671.) sformulowano zarzut naruszenia
art. 231 Kodeksu karnego oraz bezdusznosci urzedniczej, ktore uzupeliono pismem z dnia 18 czerwca
2026 r.

W uzasadnieniu ww. skargi Skarzaca zarzuca Burmistrzowi Solca Kujawskiego bezczynno$¢, opieszatosé
i razace niedopelienie obowiazkéw w zwigzku z brakiem odpowiedzi w terminie 30 dni na jej wniosek
z dnia 23 kwietnia 2026 r. dotyczacy usunig¢cia skutkéw zalania lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy,
zajmowanego przez skarzaca. Ponadto, Skarzaca zarzucita spowodowanie bezposredniego zagrozenia
interesu prywatnego oraz zdrowia domownikéw na skutek przeprowadzonego remontu w zajmowanym
przez Skarzaca lokalu mieszkalnym, za§ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim
przekroczenie uprawnien isamowolne dziatanie, polegajace na zwrdceniu si¢ do Burmistrza Solca
Kujawskiego o pisemne wyjasnienia sprawy dotyczacej zalania lokalu, ktéore miato skutkowaé
zablokowaniem procedury nadzorczej rozpatrzenia bezczynno$ci Burmistrza Solca Kujawskiego.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji odbyto si¢ w dniu 23 czerwca 2026 r., kolejne w dniach
30 czerwca 2026 r. oraz 11 sierpnia 2026 r. Na posiedzeniach ww. Komisji, wyjasnien udzielili wezwani
pracownicy Urzgdu Miejskiego w Solcu Kujawskim.

W wyjasnieniach wskazano, iz Skarzgca, pismem z dnia 23 kwietnia 2026 r., zwrécita si¢ do Urzedu
Miejskiego w Solcu Kujawskim o wykonanie remontu sufitu tazienki w zajmowanym lokalu, ktory ulegt
uszkodzeniu w pazdzierniku 2023 r. na skutek zalania przez innego lokatora w budynku, a podejmowane
przez Skarzaca proby remontu okazaly si¢ nieskuteczne. Gmina wykonata remont lokalu we wskazanym
zakresie w dniach 9-12 czerwca 2026 r. oraz wystapita z wnioskiem o uzyskanie odszkodowania od
ubezpieczyciela.

Wskazano, ze Gming Solec Kujawski ze Skarzacg taczy stosunek najmu, ktéry ma charakter wylacznie
cywilnoprawny, anie administracyjny. W sprawie prosby Skarzacej z 23 kwietnia 2026 r. o remont
nie prowadzono zadnego postepowania administracyjnego, w zwigzku ztym w sprawie nie miaty
zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.), w tym przepis art. 35 §3 k.p.a.,
stanowigcy o miesigcznym terminie zalatwienia spraw administracyjnych. W konsekwencji organy gminy
nie byly zwigzane — jak twierdzi Skarzaca — 30-dniowym terminem ustawowym na zalatwienie sprawy.
Ponadto, zgodnie zart. 6b ust. 112 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego obowigzek naprawy, biezacej konserwacji
1 odnowienia powlok malarskich §cian oraz sufitow po zalaniach sasiedzkich obcigza najemce. Podnoszony
przez Skarzacg zarzut bezczynnosci i przekroczenia termindéw k.p.a. jest zarzutem niezasadnym.

Po zebraniu odpowiednich materialéw i przeprowadzonego postepowania wyjas$niajacego, Rada
Miejska w Solcu Kujawskim ustalila, co nastepuje:

1. W zakresie zarzutow wobec Burmistrza Solca Kujawskiego:
Zgromadzony material dowodowy, w tym protokot zogledzin lokalu zdnia 2 pazdziernika 2023 r.,
jednoznacznie wykazal, ze szkoda polegajaca na zalaniu sufitu i naroznika w lokalu Skarzacej powstata
z wylacznej winy najemcy sgsiedniego lokalu (awaria wewngtrznej instalacji wodno-kanalizacyjnej). Gmina
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Solec Kujawski, jako wtasciciel i wynajmujacy, nie byla sprawca szkody ani podmiotem prawnie
zobowigzanym do bezwarunkowego usunigcia jej skutkow. Mimo braku ustawowego obowigzku prawnego,
na podstawie wniosku Skarzacej, Burmistrz Solca Kujawskiego podjat decyzj¢ o przeprowadzeniu remontu
oraz zwroceniu si¢ do ubezpieczyciela o uzyskanie odszkodowania.

Podczas ogledzin lokalu Skarzacej w dniu 2 czerwca 2026 r. pracownicy Urzedu Miejskiego w Solcu
Kujawskim uzgodnili ze Skarzaca sposob oraz technologi¢ przeprowadzenia naprawy zalanego sufitu.
Skarzaca wyrazita zgode na przeprowadzenie prac. W dniach 9-12 czerwca 2026 r. przeprowadzono
kompleksowy remont lokalu. Prace te zostaly skutecznie zakonczone na 3 dni przed wniesieiem przez
Skarzaca do Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim skargi z dnia 15 czerwca 2026 r. Sfinalizowanie procedury
naprawy okladzin $ciennych w okresie niespetna dwdch miesiecy od prosby Skarzacej z 23 kwietnia 2026 r.
nalezy uzna¢ za dziatanie wyjatkowo sprawne.

Skarzaca na biezaco byta informowana pisemnie o czynnosciach podejmowanych w jej sprawie zarowno
przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim, jak réwniez o terminach posiedzen Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji (w jedym z termindéw Skarzaca brata czynny udziat).

2. W zakresie zarzutbw wobec Przewodniczacego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim:
Wystapienie przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim wskutek wniesionego przez
Skarzaca ,,Wezwania do usunigcia bezczynno$ci oraz udzielenia odpowiedzi” do Burmistrza Solca
Kujawskiego o wyjasnienia miatlo na celu wlasciwe zakwalifikowanie pisma Skarzacej, wobec
sformutowanego w tresci pisama cywilnoprawnego (a nie administracyjnego) charakteru prosby Skarzacej,
mieszczace] sie  w kompetencjach organu  wykonawczego gminy. Niewatplowie, dziatanie
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim byto nakierowane na natychmiastowe uzyskanie
szczegotowych informacji o stanie sprawy, w tym roéwniez o stanie zaawansowania realizowanego za
sprawa gminy juz wowczas remontu lokalu Skarzacej. Jednocze$nie, wymaga wskazania, ze pismo
Skarzacej wraz z uzyskanymi wyjasnieniami Burmistrza Solca Kujawskiego, zostato przekazane do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji. Komisja nie dopatrzyta si¢ w dziataniu Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Solcu Kujawskim przekrocdzenia uprawnien czy samowolnych prob blokowania procedur nadzorczych
rady gminy.

3. W zakresie uzupelnienia skargi zdnia 15.06.2026r [wplyw do Rady Miejskiej.18.06.2026r]

dot.”’Niedopetnienia obowiazkéw ustawowych przez Burmistrza Miasta w zakresie zabezpieczenia
1 ochrony lokatora o szczeg6lnym statusie zdrowotnym na czas remontu lokalu socjalnego .”’

Uzasadnienie stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow Petycji:

Uszkodzenie lokalu socjalnego (zalanie tazienki) i przeprowadzenia 3-dniowego remontu naprawczego
byly bezposrednim skutkiem dzialania osoby trzeciej — sasiadki zlokalu wyzszego. Majac na uwadze
powyzszy stan faktyczny, w $wietle obowigzujacych przepisoéw prawa, Burmistrz Solca Kujawskiego oraz
podlegta mu Gmina nie mieli ustawowego obowiazku zapewnienia lokalu zastepczego (zamiennego), lokalu
nowego ani organizacji transportu na czas trwania tych prac.

Uzasadnienie prawne wylaczajace obowigzki Gminy w tej sprawie:
1.Art. 415 Kodeksu cywilnego (Zasada winy sprawcy):

2.Art. 6a oraz art. 10 ust. 4 Ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o0
zmianie Kodeksu cywilnego.

3.Art. 361 § 1 Kodeksu cywilnego (Zwigzek przyczynowy).

Wobec powyzszego, brak zabezpieczenia lokalu zastgpczego i transportu przez Burmistrza Miasta na czas
3-dniowego remontu wywolanego zalaniem przez sgsiadke nie stanowil niedopelnienia obowigzkow
ustawowych, lecz wynikat z braku podstawy prawnej do takiego dzialania ze strony Burmistrza.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rdy Miejskiej na posiedzeniu w dniu 11 sierpnia 2026 r. ponownie
poddata analizie pelng dokumentacj¢ wniesionych skarg. Po przeprowadzeniu gltosowania, Komisja Skarg,

Wnioskow i Petycji sformutowata wniosek o uznanie skarg z dnia 28 maja 2026 r. oraz 15 czerwca 2026 1.
[uzupehienie skargi z dnia 18.06.2026r] w calo$ci za bezzasadne.

W tym stanie rzeczy, podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.
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