Protokoél nr 27/09/2026

posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 29 wrze$nia 2026r.

Temat posiedzenia: Kontrola realizacji zaméwien publicznych — ocena
rzetelnosci wylaniania wykonawcéw w trybie innym niz ustawa Prawo
zamowien publicznych, poniZej progu oraz w przypadkach wylaczonych ze
stosowania ustawy

W posiedzeniu wzigli udzial radni: Beata Kolota- przewodniczgca, Justyna Zieliniska,
Marzanna Szewczyk, Wojciech Elszyn, Szymon Raczynski, Grazyna Bieniek, Jowita
Dec

Zaproszeni gos$cie: pani Natalia Sieracka, pani Magdalena Rudna-Plewa

Komisja Rewizyjna przystgpila do realizacji punktu 8 planu pracy na 2026 rok, dotyczacego
kontroli realizacji zaméwien publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny rzetelnosci
wylaniania wykonawcéw w przypadku zaméwien, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy Prawo
zaméwien publicznych, w tym zaméwien ponizej ustawowego progu oraz zaméwien
wylaczonych spod jej stosowania.

Przewodniczgca Komisji poinformowata, ze przedmiotem kontroli bedzie przede wszystkim
sposob wyboru wykonawcow oraz stosowane w tym zakresie procedury. Nastepnie oddat gtos
pracownikom Urzedu odpowiedzialnym za realizacje zaméwien publicznych.

Wyjasniono, ze w Urzgdzie obowigzuje regulamin udzielania zaméwien, wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza nr V1/20/2026 z dnia 5 lutego 2026 r. Zgodnie z jego
postanowieniami regulamin stosuje si¢ do zaméwien, ktorych szacunkowa warto$¢ przekracza
170 000 zl netto.

Podkreslono, ze przy udzielaniu zamowien nalezy kierowaé si¢ w szczegdlnosci zasadami;

* uczciwej konkurencji,

» rownego traktowania wykonawcow,

» proporcjonalnosci,

» przejrzystosci postepowania,

» racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi.

W pierwszej kolejnosci dokonywane jest oszacowanie wartosci zaméwienia. Czynnosé ta
nalezy do wlasciwej komoérki merytorycznej Urzedu.

Nastepnie wykonawca wytaniany jest w oparciu o jedna z przewidzianych procedur, tj.
poprzez:

1. zamieszczenie zapytania ofertowego w Biuletynie Informacji Publicznej,
2. skierowanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow,



3. zebranie co najmniej trzech ofert z wykorzystaniem systemu internetowego.

Wybdr odpowiedniej procedury uzalezniony jest od charakteru zamoéwienia, tj. od tego, czy
dotyczy ono robdt budowlanych, ustug czy dostaw.

W przypadku zamowien, ktorych szacunkowa wartosé przekracza 80 000 zt netto,
obligatoryjne jest zamieszczenie zapytania ofertowego w Biuletynie Informacji Publicznej.

Po dokonaniu wyboru wykonawcy nastepuje udzielenie zamdéwienia, podpisanie umowy oraz
jej realizacja.

Pytania dotyczace wielokrotnego wyboru tych samych
wykonawcow

Cztonek Komisji zapytat, czy w Urzedzie wystepuja wykonawcy, ktorzy wielokrotnie
realizujg zamowienia na rzecz gminy.

W odpowiedzi wyjasniono, ze poszczegdlne komorki organizacyjne prowadzg we wlasnym
zakresie rejestry udzielonych zamoéwien. W zwigzku z tym nie jest prowadzony jeden
zbiorczy rejestr, na podstawie ktdrego mozna bytoby na biezgco wskaza¢ wykonawcow
realizujacych wielokrotnie zamdwienia dla Urzedu.

Wskazano, ze udzielenie szczegétowej odpowiedzi w tym zakresie wymagaloby analizy
dokumentacji poszczegélnych komoérek organizacyjnych.

Nastepnie cztonek Komisji zwrocil uwage na mozliwos$¢ wystgpowania sytuacji, w ktérych
podobne zamowienia udzielane sa temu samemu wykonawcy w krétkich odstepach czasu.
Wskazano na ryzyko niedopuszczalnego dzielenia jednego zamdwienia na mniejsze czesci w
celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W odpowiedzi wyjasniono, ze w przypadku robdt budowlanych podstawg ustalenia wlasciwej
procedury jest m.in. kosztorys i wynikajaca z niego szacunkowa warto$¢ zamdwienia.

Roboty budowlane zazwyczaj przekraczajg prog 80 000 z1 nello, w zwigzku z czym zapytania
ofertowe sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej. Publikowane zapytania sg
rozbudowane i okreslaja m.in. warunki udziatu w postgpowaniu oraz wymagania stawiane
wykonawcom.

Podkreslono, ze w przypadku robét budowlanych procedura wyboru wykonawcy jest zblizona
do procedury stosowanej na podstawie ustawy Prawo zamdéwien publicznych. Obejmuje ona
okreslenie warunkéw udziatlu w postepowaniu, wymagania dotyczace przedmiotu zamédwienia
oraz odpowiednio skonstruowang umowe.

Wskazano, ze stosowane procedury nie powinny umozliwia¢ wielokrotnego udzielania temu
samemu wykonawcy zamowien z pomini¢ciem zasad konkurencyjnosci.

Liczba zapraszanych wykonawcow



Cztonek Komisji zapytat, czy w przypadku wymogu pozyskania co najmniej trzech ofert
Urzad moze analizowaé wigksza liczbe ofert.

Wyjasniono, ze regulamin przewiduje skierowanie zapytania do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow. W przypadku robot budowlanych Urzad posiada baze
wykonawcow 1 istnieje mozliwos¢ skierowania zapytan do wickszej liczby podmiotow.

W przypadku niektérych specjalistycznych ustug, np. zwiazanych z ochrong zabytkéw, liczba
potencjalnych wykonawcow moze by¢ ograniczona ze wzgledu na specyfike rynku.

Zwrdcono réwniez uwage na specyfike ushug projektowych i konieczno$é uczestnictwa
wykonawcoéw w naradach dotyczacych realizowanych inwestycji. W niektdrych przypadkach
wymagana jest osobista obecnos¢ wykonawcy w siedzibie zamawiajacego, co moze wplywaé
na wysokos¢ sktadanych ofert. Jednoczesnie podkreslono, ze nie ma to na celu ograniczania
konkurencji.

Wskazano réwniez, ze jezeli Urzad posiada wiedzg o sprawdzonym wykonawcy spetniajacym
wymagania, moze skierowa¢ do niego zapytanie ofertowe, przy czym wykonawca musi
spelnia¢ wszystkie okreslone warunki udzialu w postepowaniu.

Wybodr oferty drozszej

Czlonek Komisji zapytal, czy zdarzaly sie przypadki wyboru oferty drozszej od innych
ztozonych ofert.

W odpowiedzi wyjasniono, ze w przypadku zamoéwien o wartosci przekraczajgcej 170 000 zi
netto moga wystapi¢ sytuacje, w ktérych wybrana zostanie oferta drozsza, jezeli inne kryteria
lub wymagania postgpowania nie zostaly spelnione przez wykonawce oferujgcego nizsza
ceng.

Jako przyklad wskazano sytuacjg, w ktérej wykonawca ztozyt najnizszg cenowo oferte,
jednak nie przedstawil prawidtowego srodka dowodowego. W takim przypadku oferta
podlegala odrzuceniu.

Przedstawiono réwniez przypadek dotyczacy zaméwienia na rownanie drég. Wykonawca,
ktdry ztozyl ofertg, nastepnie o§wiadczyl, ze z uwagi na wzrost cen mas bitumicznych nie jest
w stanie zagwarantowac utrzymania zaoferowanej ceny przez caly okres realizacji umowy.
Wykonawca zostat wezwany do przedstawienia odpowiednich dowodow, jednak ich nie
przedlozyt. W konsekwencji oferta zostata odrzucona.

Podkreslono, ze tego rodzaju sytuacje zdarzajg sie sporadycznie.

Organizacja postepowan w Urzedzie

Cztonek Komisji zapytal, czy poszczegdlne komérki organizacyjne Urzedu samodzielnie
przygotowuja i prowadza postgpowania dotyczace zamowien.

W odpowiedzi potwierdzono, ze poszczegolne komorki organizacyjne przygotowujg
postgpowania w zakresie wlasciwym dla ich dziatalnosci. Do ich zadan nalezy m.in.



przygotowanie postgpowania, oszacowanie wartosci zamoOwienia, przygotowanie zapytania
ofertowego, zebranie i analiza ofert oraz wybdr wykonawcy zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami.

Ryzyko podzialu zaméwien

W dalszej czesci dyskusji czlonek Komisji zwrdcit uwage, ze z uwagi na prowadzenie
postgpowan przez rézne komorki organizacyjne Urzedu istnieje potencjalne ryzyko
nie§wiadomego podziatu zamoéwienia, w szczegolnosci w sytuacji, gdy wystepuje tozsamosé
przedmiotowa i czasowa zamowien realizowanych przez r6zne komorki.

Jako przyklad wskazano mozliwo$¢ realizowania w zblizonym czasie podobnych prac
remontowych przez rézne komorki organizacyjne.

W zwigzku z powyzszym zapytano, czy w Urzedzie funkcjonuje procedura, ktéra pozwala
zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych mogloby dojs$¢ do sztucznego podzialu zamowienia w celu
uniknigcia stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W odpowiedzi wyjasniono, ze jednym z elementéw pozwalajgcych ograniczy¢ to ryzyko jest
etap przygotowywania planu post¢powan. Na tym etapie analizowane sg planowane
zamdwienia i ustalane, ktére z nich powinny zosta¢ ujete w planie. Pozwala to na wstepne
ustalenie zakresu planowanych zaméwien i oceng, czy zachodzi konieczno$¢ ich taczenia.

Jednoczesnie wyjasniono, ze nie wszystkie zamdwienia sg ujmowane w planie postepowan, w
zwigzku z czym plan ten nie obejmuje catosci zamowien realizowanych przez Urzad.

Przedstawiciel Urzedu wskazal rowniez, ze przy ustalaniu wartosci zamowien nalezy
uwzgledniac charakter oraz funkcjonalne powigzanie poszczegdlnych roboi. Wskazano na
stanowisko Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczace sposobu szacowania wartosci
robdt budowlanych.

Wyjasniono, ze w przypadku robét dotyczacych roznych obiektéw budowlanych, ktdre sg od
siebie funkcjonalnie niezalezne i pelnig odrebne funkcje gospodarcze, spoteczne lub
edukacyjne, mozliwe jest odrebne szacowanie wartosci tych robét.

Jako przyklad wskazano realizacje prac dotyczacych dachéw na dwéch réznych obiektach. Z
uwagi na fakt, ze byly to odrebne obiekty budowlane, funkcjonalnie ze sobg niepotaczone,
wartos¢ robét dla kazdego obiektu byta szacowana odrebnie.

W przypadku zamowien o wartosci wymagajacej zastosowania procedury okreslonej w
regulaminie zamo6wien Urzegdu postepowania zostaty odpowiednio przeprowadzone, w tym
poprzez zamieszczenie zapytan ofertowych w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Podkreslono natomiast, ze w sytuacji, gdy roboty dotyczg jednego funkcjonalnie
wyodrebnionego obiektu, powinny by¢ traktowane jako jedno zaméwienie, niezaleznie od
tego, ze poszczegdlne elementy robot moga mie¢ rozng warto$¢. W takim przypadku przy
ustalaniu wlasciwej procedury bierze si¢ pod uwage Iaczng warto$é zamdwienia.

Analogiczne zasady stosowane sa w odniesieniu do dostaw i ustug, jezeli zachodzi ich
przedmiotowe i funkcjonalne powigzanie. Wskazano réwniez, ze przy planowaniu inwestycji



uwzglednia sie¢ m.in. roboty budowlane, nadzoér inwestorski, nadzér autorski oraz prace
projektowe, z zachowaniem zasad wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.

Dost¢pnosé informacji o postepowaniach w Biuletynie
Informacji Publicznej

Czlonek Komisji zwrocit uwage na kwestie dostepnosci informacji dotyczacych
prowadzonych i zakonczonych postepowan w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Wskazano, ze biezace postgpowania oraz postepowania zakonczone w niedawnym czasie sg
stosunkowo tatwe do odnalezienia poprzez odpowiednie pozycje menu w BIP. Problem
pojawia si¢ natomiast w przypadku postgpowan zakonczonych kilka miesiecy wezesniej lub
w poprzednim roku.

Zwrécono uwage, ze w BIP brakuje wyraznie wyodrgbnionej, uporzadkowanej zaktadki
stanowigcej archiwum postepowan, w ktorej mozna bytoby w prosty sposob odnalezé
wszystkie zakonczone postgpowania wedlug roku lub okresu.

Czlonek Komisji wskazal, ze obecna wyszukiwarka BIP nie zawsze pozwala w tatwy

1 skuteczny sposéb odnalez¢ starsze postgpowania. Jako przyktad podano postepowanie
dotyczace obstugi Pop-u, ktére po uptywie czasu przestato byé widoczne w podstawowym
menu i ktérego ponowne odnalezienie w BIP byto znacznie utrudnione.

W toku dyskusji wskazano, ze kwestia ta ma przede wszystkim charakter techniczny
1 organizacyjny. Zwrocono uwagg na potrzebe zapewnienia mieszkancom oraz radnym
fatwego dostepu do informacji o postgpowaniach réwniez po ich zakonczeniu.

Ustalono, ze rozwigzanie powinno by¢ wdrozone na przyszto$§é, bez koniecznosci
przebudowy catego dotychczasowego zasobu BIP. Zaproponowano utworzenie odrebne;j
zaktadki dotyczacej archiwalnych postgpowan, do ktérej po zakonczeniu postepowania
bylyby przenoszone odpowiednie materiaty.

Podkreslono, Ze rozwigzanie takie pozwoli zachowaé porzadek w BIP i jednoczesnie zapewni
fatwiejszy dostep do zakonczonych postepowan bez nadmiernego rozbudowywania
podstawowego menu.

Przedstawiciel odpowiedzialny za obstuge BIP zadeklarowat przekazanie redaktorom
poszczegodlnych dzialow informaciji o przyjeciu takiego rozwigzania, tak aby zakonczone
postgpowania nie byly usuwane, lecz przenoszone do odpowiedniej zaktadki archiwalnej.

Wspolpraca Urzedu z jednostkami organizacyjnymi

Nastepnie cztonek Komisji zapytal o zasady wspolpracy Urzedu Miejskiego z jednostkami
organizacyjnymi gminy w zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.

Wskazano, ze czgS¢ postepowan prowadzona jest bezposrednio przez Urzad Miejski,
natomiast niektore jednostki organizacyjne prowadzg postepowania samodzielnie. Jako



przyklad jednostki samodzielnie realizujacej postepowania wskazano Zaktad Gospodarki
Komunalne;.

Wyjasniono, ze pomi¢dzy Urzedem a jednostkami organizacyjnymi prowadzona jest
wspotpraca w zakresie zamoéwien publicznych, przy czym zakres tej wspoétpracy jest
uzalezniony od rodzaju i stopnia skomplikowania danego postgpowania.

W dyskusji zwrécono uwage na problem ograniczonych zasobéw kadrowych zardéwno
Urzgdu, jak i poszczegolnych jednostek.

Wskazano, ze w przypadku duzych i szczegdlnie skomplikowanych inwestycji zasadne moze
by¢ rozwazenie prowadzenia postepowania przez Urzad Miejski, przy jednoczesnym
pozostawieniu jednostce merytorycznego przygotowania inwestycji.

Jako przyktad wskazano planowany remont dachu jednej z jednostek. Zwrdcono uwage, ze ze
wzgledu na skale inwestycji, jej znaczenie oraz stopien skomplikowania zasadne bytoby

rozwazenie, aby samo postgpowanie o udzielenie zamowienia zostato przeprowadzone przez
Urzad Miejski.

Przedstawiciel jednostki wskazal, ze jednostka posiada wiedz¢ merytoryczng dotyczaca
zakresu planowanych prac i jest w stanie przygotowa¢ dokumentacj¢ niezbedna do wszczecia
postgpowania, natomiast samo przeprowadzenie postgpowania od strony formalnej mogtoby
zosta¢ powierzone pracownikom Urzgdu posiadajacym doswiadczenie w zakresie zamowien
publicznych.

Jednoczesnie podkreslono, Ze nie jest mozliwe przejecie przez Urzad wszystkich postepowan
realizowanych przez jednostki, ze wzgledu na ograniczone zasoby kadrowe i duzg liczbe
wlasnych postepowan prowadzonych przez pracownikéw Urzedu.

Wskazano, ze pracownicy komorki zamdwien publicznych prowadzg $rednio okoto 25
post¢powan rocznie, a dodatkowo wykonuja szereg innych czynnosci zwigzanych z obstugg
zamoOwien i jednostek organizacyjnych.

Podkreslono, ze prawidtowe przeprowadzenie postgpowania wymaga nie tylko przygotowania
Specyfiki Warunkow Zaméwienia lub zapytania ofertowego, lecz rdwniez szeregu czynnosci
organizacyjnych i formalnych, w tym uzyskania zgod, pelnomocnictw i upowaznien,
przygotowania kont oraz obstugi platform zakupowych, publikowania planéw postepowan,
prowadzenia korespondencji i dokumentacji oraz zapewnienia prawidlowego przebiegu calej
procedury.

Zwrocono uwage, ze przy prowadzeniu postgpowan na platformach zakupowych konieczne
jest rowniez wykonanie szeregu czynnosci technicznych i organizacyjnych, zwigzanych m.in.
z zatozeniem odpowiednich kont i adreséw poczty elektronicznej oraz zapewnieniem
jednostce dostepu do platformy.

Podkreslono, ze prawidtowe wykonanie wszystkich czynnosci jest istotne z punktu widzenia
pozniejszych kontroli, w szezegdlnosei kontroli w zakresie finanséw publicznych.



W dyskusji wskazano réwniez, ze jednostki organizacyjne nie zawsze posiadaja
wystarczajace doswiadczenie w prowadzeniu skomplikowanych postepowan, dlatego w
uzasadnionych przypadkach wspdtpraca i wsparcie ze strony Urzedu moga by¢ zasadne.

Odpowiedzialnos¢ za wybor wykonawcy

Czlonek Komisji zapytal, kto formalnie ponosi odpowiedzialnos¢ za wybdr wykonawcy w
poszczegolnych postgpowaniach prowadzonych przez komorki organizacyjne i jednostki.

Wyjasniono, ze zamowienia udziela gmina, reprezentowana przez Burmistrza. Udzielenie
zamoOwienia nastgpuje w szczegolnosci poprzez zawarcie umowy.

Wskazano, ze poszczegdlni pracownicy oraz dyrektorzy jednostek mogg posiadaé stosowne
upowaznienia Burmistrza do wykonywania okre§lonych czynnosci. Formalnie jednak strong
postgpowania i podmiotem udzielajagcym zaméwienia pozostaje gmina reprezentowana przez
Burmistrza, a w zakresie okre$lonym przepisami lub upowaznieniami réwniez przez Zastepce
Burmistrza.

Omoéwiono rowniez kwesti¢ zatwierdzania wydatkéw i dokonywania ptatnosci. Wyjasniono,
ze po wykonaniu umowy i otrzymaniu faktury dokumentacja podlega odpowiedniemu
opisaniu i zatwierdzeniu przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia, a nastepnie
Skarbnik dokonuje czynnosci zwigzanych z realizacjg platnosci.

Wskazano, ze zakres odpowiedzialnosci za zatwierdzanie wydatkow jest uzalezniony od tego,
ktérej komorki organizacyjnej lub jednostki dotyczy wydatek oraz od posiadanych
upowaznien.

Komisje przetargowe

Czlonek Komisji zapytal, w jakich przypadkach w Urzedzie powolywane sg komisje
przetargowe.

Wyjasniono, ze komisje nie sa powolywane przy kazdym postepowaniu. Obowiazek ich
powolania wystepuje w okreslonych przypadkach, w szczeg6lnosci przy postepowaniach
objetych odpowiednimi progami ustawowymi.

Przedstawiciel Urzedu wyjasnit, ze w przesztosci komisje byty powolywane rowniez w
szerszym zakresie. W praktyce rozwigzanie to oceniono jako mato efektywne, poniewaz
osoby wchodzace w sklad komisji czgsto nie uczestniczyty w przygotowaniu postepowania, a
ich udzial miat przede wszystkim charakter formalny.

W zwigzku z powyzszym zaproponowano zmiang obowiazujgcych zasad organizacyjnych.
Wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym komisje sg pozostawione w zakresie
postgpowan, w ktérych ich powotanie wynika z obowiazujgcych przepiséw, natomiast przy
pozostatych postgpowaniach nie sg powolywane wytgcznie dla celéw formalnych.

Postgpowania przed Krajowg Izbg Odwolawczg



Czlonek Komisji zapytal, czy w ostatnich latach wystgpowaty przypadki prowadzenia
postepowan przed Krajowg Izbg Odwolawcza w zwigzku z odwotaniami od decyzji
podejmowanych przez Urzad w ramach postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

W odpowiedzi wskazano, ze w latach 2024-2026 nie odnotowano takich przypadkéw.
Przypomniano natomiast o jednym postgpowaniu, ktére miato miejsce prawdopodobnie w
2023 roku, a wigc przed rozpoczgciem pracy obecnych pracownikdéw komérki zaméwien
publicznych.

Wyjasniono, ze sprawa dotyczyla dokumentacji postgpowania, w ktérej wystepowat problem
zwigzany z jej treScig mogacg wprowadza¢ wykonawcéw w btad. Pomimo negatywnego
stanowiska prawnego zdecydowano wowczas o kontynuowaniu postepowania. Sprawa
zakonczyla sie niekorzystnie dla zamawiajacego.

Podkreslono, ze obecnie szczegdlng uwage przywigzuje si¢ do prawidlowego przygotowania
dokumentacji postepowania, tak aby ograniczy¢ ryzyko sktadania odwotan.

Wskazano, ze dokumentacja jest przygotowywana w sposob mozliwie jednoznaczny,
okreslajacy wymagania, zakres dokumentow, ktére wykonawca powinien ztozyé, oraz sposob
postgpowania w przypadku wystgpienia brakéw lub omytek.

Podkreslono, ze przed odrzuceniem oferty analizuje si¢ mozliwo$¢ wezwania wykonawcy do
zlozenia wyjasnien lub uzupetnienia dokumentéw, a takze dokonuje si¢ poprawienia
oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Celem jest przeprowadzenie postgpowania w spos6b umozliwiajacy wybor najkorzystniejszej
oferty, przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka nieuzasadnionego odrzucenia oferty i
pdZniejszego wniesienia odwolania.

W toku dyskusji oméwiono réwniez koszty zwiazane z postgpowaniami przed Krajowg Izba
Odwolawcza, w tym koszty dojazdu oraz zastgpstwa procesowego. Zwrdcono uwage, Ze
postgpowania te mogg generowac dla zamawiajgcego dodatkowe koszty i obcigzenia
organizacyjne.

Szacowanie wartosci zamowienia

Nastepnie cztonek Komisji zapytat, kto w Urzedzie jest odpowiedzialny za oszacowanie
wartosci zamOwienia oraz czy warto$¢ ta podlega dodatkowej weryfikacji.

Wyjasniono, ze za oszacowanie wartosci zamowienia odpowiada wlasciwa komérka
merytoryezna, ktéra przygotowuje postepowanie. W przypadku zamoéwien objetych
regulaminem konieczne jest wskazanie szacunkowej warto$ci zamdwienia netto i brutto oraz
podstawy dokonania szacunku.

W przypadku robét budowlanych podstawsg oszacowania wartosci jest przede wszystkim
kosztorys inwestorski oraz przedmiar robot.

W przypadku robét, dla ktérych nie jest mozliwe zastosowanie tak precyzyjnych metod
wyceny, wykorzystywane sa m.in. dane dotyczace realizacji podobnych zaméwien w latach
poprzednich oraz odpowiednie wskazniki uwzgledniajace zmiany cen.



W odniesieniu do ustug projektowych oraz innych ustug specjalistycznych szacowanie
wartosci zamowienia moze by¢ trudniejsze i w wigkszym stopniu zalezy od rozeznania rynku
oraz przewidywanego zakresu prac.

Wskazano, ze komdrka zamowien publicznych moze pomdc w procesie szacowania wartosci,
jednak co do zasady nie dokonuje tego szacowania samodzielnie.

Ryzyko zastosowania niewlasciwej procedury

Czlonek Komisji zapytal, czy zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych w wyniku niewtasciwego
oszacowania warto$ci zamdwienia zastosowano procedurg nieadekwatng do rzeczywistej
wartosci zamdwienia, np. przeprowadzono postgpowanie w trybie wlasciwym dla zamowien
0 nizszej wartosci, podczas gdy warto§¢ zamdwienia wskazywata na koniecznosé
zastosowania bardziej rygorystycznej procedury.

W odpowiedzi wyjasniono, ze komérka zamowien publicznych opiera si¢ na wartosci
zamowienia oszacowanej przez komodrke merytoryczng 1 nie prowadzi odrebnej,
kazdorazowej kontroli prawidlowosci tego szacowania.

Podkreslono, ze szacowanie wartosci zamoéwienia powinno by¢é dokonywane z nalezyta
starannoscig, a sposdb oszacowania musi by¢ odpowiednio udokumentowany.

Zwrdécono uwagg, ze szczego6lnie trudne jest oszacowanie wartosci niektorych ustug,
poniewaz nie zawsze istnieje mozliwos¢ uzyskania wiarygodnych informacji od
potencjalnych wykonawcow. Wykonawcy nie zawsze sg zainteresowani udziatem w
rozeznaniu rynku, poniewaz przygotowanie wyceny wymaga czasu i pracy, a jednoczesnie nie
daje gwarancji uzyskania pozniejszego zamdwienia.

Wskazano, ze w przypadku robdt budowlanych mozliwos¢ oszacowania wartosci jest wicksza
ze wzgledu na dostepnosé kosztorysow, przedmiarow i danych poréwnawczych.

W przypadku ustug projektowych oraz innych ustug specjalistycznych rozbieznosci pomiedzy
cenami oferowanymi przez poszczegdlnych wykonawcéw moga by¢ natomiast bardzo duze.

Jako przyklad wskazano syluacje, w kiorej w ramach rozeznania rynku uzyskano znaczgeo
réznigce si¢ wartosci ustug projektowych. Jeden z potencjalnych wykonawcow odmowit
udziatu w rozeznaniu. Przyktad ten miat zobrazowa¢ trudnosci zwiazane z uzyskaniem
miarodajnych danych rynkowych.

Wyjasniono réwniez, ze w przypadku watpliwosci co do wiasciwego trybu postgpowania
Urzad moze zastosowa¢ procedure bardziej rygorystyczna.

Jako przyklad wskazano przygotowanie dokumentacji projektowej dotyczacej kilku $ciezek
rowerowych. Pomimo mozliwosci przeprowadzenia odrgbnych zapytan ofertowych, z uwagi
na ryzyko przekroczenia wartosci granicznej zdecydowano o zastosowaniu bardziej
rygorystycznej procedury.

Podkreslono, ze zastosowanie procedury bardziej rygorystycznej niz minimalnie wymagana
nie stanowi naruszenia zasad udzielania zaméwien, a pozwala ograniczy¢ ryzyko
zakwestionowania prawidlowosci postepowania.



Wskazano, ze w przypadku zaméwien o bardzo niskiej i jednoznacznej wartosci ryzyko
przekroczenia progu jest odpowiednio mniejsze, natomiast w sytuacjach granicznych
preferowane jest zastosowanie procedury zapewniajgcej wigkszy poziom bezpieczenstwa
prawnego.

Czlonkowie Komisji zwrdcili uwage na koniecznos¢ zachowania nalezytej starannosci przy
szacowaniu wartosci zamowien oraz wiasciwego dokumentowania sposobu dokonania tego
szacowania.

Podsumowanie ustalen

W toku posiedzenia Komisja Rewizyjna uzyskata informacje dotyczace zasad udzielania
zamoéwien publicznych oraz zaméwien, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Omoéwiono w szczegolnosci:

« zasady wyboru wykonawcéow,

e SposOb szacowania wartosci zamowien,

o zasady prowadzenia zapytan ofertowych,

e publikowanie postepowan w Biuletynie Informacji Publiczne;j,

» ryzyko niedopuszczalnego dzielenia zaméwien,

o zasady laczenia zamoéwien dotyczacych funkcjonalnie powigzanych robot,

» organizacj¢ postepowan w poszczegdlnych komérkach Urzedu,

o wspolprace Urzedu z jednostkami organizacyjnymi,

» odpowiedzialno$¢ za udzielanie zamdwien i zatwierdzanie wydatkow,

e zasady powolywania komisji przetargowych,

« doswiadczenia zwigzane z postgpowaniami przed Krajowg izbg Odwolawcza,

* problemy zwigzane z szacowaniem wartosci niektérych ustug,

» mozliwos¢ stosowania bardziej rygorystycznej procedury w sytuacjach budzacych
watpliwosci,

o potrzebe poprawy dostepnosci archiwalnych postepowan w BIP.

W toku dyskusji zwrécono uwage na zasadnos$¢ utworzenia w Biuletynie Informacji
Publicznej odrebnej zaktadki dotyczacej archiwalnych postepowan, do ktérej w przysztosci
przenoszone bylyby zakonczone postepowania. Rozwigzanie to ma poprawié dostepnosé
informacji przy jednoczesnym zachowaniu przejrzystosci i uporzadkowania BIP.

Czlonkowie Komisji zwrdcili réwniez uwage na potrzebe zachowania nalezytej starannosci
przy szacowaniu warto$ci zamowien oraz monitorowania zamowien realizowanych przez
rozne komorki organizacyjne, tak aby ograniczy¢ ryzyko nie§wiadomego lub sztucznego
podzialu zamoéwienia.

Na zakonczenie cztonek Komisji zwrécit si¢ z pytaniem dotyczacym szacunkowej wartosci
planowanego remontu dachu. Przedstawiciele Urzedu zadeklarowali mozliwo$é
przedstawienia Komisji informacji w tym zakresie na podstawie przygotowanej dokumentacji
i kosztorysu.

Na tym zakonczono omawianie punktu 8 planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2026 rok.
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