UCHWALA NR XXXI11/237/26
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM

z dnia 30 pazdziernika 2026 r.

w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski
na lata 2026-2030

Na podstawie art. 7 ust. | pkt 6 iart. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym  (tj. DzU. 2z2026r, poz.662zp6in. zm."), wzwigzku zart. 17 ust. 2 pkt 4 oraz
art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U z 2026 r., poz. 639 z p6zn. zm.?
) Rada Miejska w Solcu Kujawskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski na
lata 2026-2030, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Solca Kujawskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej
Kuj

Dari ojnacki

DDz.U. z 2026 r. poz. 912
2Dz.U. 22026 r. poz. 974 oraz 986.
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Wprowadzenie

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski na lata
2026-2030 (dalej: ,Plan”) stanowi strategiczny dokument wyznaczajacy kierunki rozwoju
lokalnego systemu wsparcia spotecznego w perspektywie $rednioterminowej. Jest kolejnym
krokiem po przeprowadzeniu w 2024 roku Diagnozy potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej
w zakresie ustug spotecznych oraz przyjecia Uchwatga Nr 1V/28/24 Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim z dnia 21 czerwca 2024r. Programu ustug spotecznych w Gminie Solec Kujawski na
lata 2024 - 2027.

Plan petni funkcje narzedzia koordynujacego dziatania samorzadu gminnego, Centrum
Ustug Spotecznych w Solcu Kujawskim, ktére dziata na terenie gminy od 1 kwietnia 2024 roku,
podmiotow leczniczych, organizacji pozarzagdowych oraz inicjatyw spotecznych dziatajacych na
rzecz mieszkancdw gminy Solec Kujawski. Dokument okresla priorytetowe kierunki rozwoju
ustug spotecznych, wskazuje potrzeby w zakresie zwiekszenia dostepnodci wsparcia
$rodowiskowego oraz definiuje dziatania stuzace budowie spdjnego, efektywnego
i dostosowanego do lokalnych realiéw systemu ustug.

Proces organizowania i planowania ustug spotecznych w Gminie, poprzedzony Diagnoza
potrzeb i potencjatu gminy Solec Kujawski w zakresie ustug spotecznych przeprowadzona
w 2024 roku, efektem ktorej byto przyjecie Uchwatg nr 1V/28/24 Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim z dnia 21 czerwca 2024 roku Programu Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski
na lata 2024 — 2027 stat sie poczatkiem prac nad LPDI. Jego celem jest stopniowe
przechodzenie od modelu opieki instytucjonalnej do modelu opartego na indywidualnie
dopasowanych ustugach $wiadczonych w $rodowisku lokalnym, zgodnie z krajowymi
i europejskimi standardami w zakresie polityki spotecznej, praw cztowieka oraz wiaczenia
spotecznego. W niniejszym dokumencie znajdujq sie ramy planowania dziatan, ich koordynacji
oraz realizacji zamierzonych dziatari, ktore zwieksza jakos$é, dostepnosdc i efektywnoéé ustug
spofecznych w Gminie Solec Kujawski. Realizacja planu powinna przyczynic sie do wzmacniania
samodzielnosci mieszkaricéw gminy Solec Kujawski, obnizenia liczby oséb korzystajacych
z catodobowych form opieki, poprawy jakosci zycia os6b wymagajacych wsparcia. Umozliwi
efektywne wsparcie mieszkaricdw w ich miejscu zamieszkania oraz przyczyni sie do budowy
trwatego systemu pomocy odpowiadajagcego na wyzwania wynikajagce z proceséw

demograficznych, spotecznych i ekonomicznych.
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Plan wyznacza priorytety rozwoju ustug, identyfikuje kluczowe potrzeby mieszkancow
gminy oraz wskazuje rekomendowane dziatania, ktére nalezy wdrozy¢ w celu budowania
zorientowanego na potrzeby mieszkancédw systemu wsparcia. Plan moze by¢ wykorzystywany
przy przygotowywaniu przedsiewziec finansowanych ze srodkow wiasnych gminy oraz srodkéw
zewnetrznych, z zachowaniem przepisow regulujacych realizacje poszczegdlnych zadan
publicznych, zasad finanséw publicznych oraz warunkéw wthasciwych programéw
finansowania, a takze do monitorowania postepéw w procesie deinstytucjonalizacji na

poziomie lokalnym.

Opis skrotow

Ustawa — ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

UM — Urzad Miejski w Solcu Kujawskim;

CUS — Centrum Ustug Spotecznych w Solcu Kujawskim;

Ustugi spoteczne — ustugi w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

Plan/ LPDI - Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski na
lata 2026-2030;

Mieszkaniec Gminy — osoba zamieszkujgca na terenie Gminy Solec Kujawski;

OUS — Organizator Ustug Spotecznych;

OSL — Organizator Spotecznosci Lokalnej;

KIPUS — Koordynator Indywidualnych Plandw Ustug Spotecznych;

Diagnoza — Diagnoza Spoteczna Gminy Solec Kujawski w Zakresie Deinstytucjonalizacji
i Rozwoju Ustug Spotecznych;

Osoba korzystajaca z ustug spotecznych — osoba spetniajgca kryteria i warunki kwalifikowania,
okreslone w Programie Ustug Spotecznych, i ktérej przyznano prawo do skorzystania z ww.
ustug;

Whnioskodawca — osoba sktadajgca wniosek o zakwalifikowanie do korzystania z ustug
spotecznych (np. osoba, ktéra bedzie korzystata z ustug, przedstawiciel ustawowy, opiekun

faktyczny);
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Osoba niesamodzielna — osoba, u ktdrej stwierdzono konieczno$é okresowej lub statej opieki
lub/i pomocy innych oséb w zakresie odzywiania, przemieszczania sie, pielegnacji ciata, higieny
osobistej i otoczenia oraz prowadzenia gospodarstwa domowego z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu;

Osoba potrzebujaca wsparcia w codziennym funkcjonowaniu - osoba, ktéra z powodu wieku,
stanu zdrowia lub niepetnosprawnosci nie jest w stanie samodzielnie wykonywaé
podstawowych czynnosci dnia codziennego. Wymaga opieki lub pomocy w zakresie higieny,
Zywienia, poruszania sie czy zakupdéw;

Przedstawiciel ustawowy — osoba dokonujgca czynnosci prawnej w cudzym imieniu (rodzic,
opiekun, kurator), ktérej Zrédfem umocowania sg inne zdarzenia prawne niz czynno$é prawna
reprezentowanego, tj. udzielenie przez niego pethomocnictwa;

Opiekun faktyczny - opiekun osoby niesamodzielnej lub osoby z niepetnosprawnoscia
sprawujacy okresowa lub statg opieke nad osobg niesamodzielng lub z niepetnosprawnoscis;
Zakres ustug — dziatania wynikajace z zakresu okre$lonego w art. 2 ustawy z dnia z dnia 19 lipca
2019r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, zgodnie z zapisami
Statutu Centrum Ustug Spotecznych tj. dziatania z zakresu: wspierania rodziny, wspierania oséb
niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia;

PES — Podmiot Ekonomii Spotecznej;

NGO -skrét od angielskiej nazwy "non governmental organisations" oznaczajacy organizacje
pozarzadowe, np. fundacje;

WTZ — Warsztat Terapii Zajeciowej;

$DS — Srodowiskowy Dom Samopomocy;

OSiR — Osrodek Sportu i Rekreacji w Solcu Kujawskim;

SCK — Soleckie Centrum Kultury.

Definicje i okreslenia zastosowane w niniejszym Planie stuza wytacznie przedstawieniu jego
zatozen oraz grup mieszkaricow, do ktdrych kierowane sg planowane dziatania, w szczegdlinoéci
nie zastepujg definicji ustawowych ani nie modyfikujg warunkéw korzystania z ustug
i Swiadczert wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego oraz uchwat Rady

Miejskiej w Solcu Kujawskim podjetych na podstawie wtasciwych upowaznier ustawowych.
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Dokumenty strategiczne regionalne, krajowe i unijne z zakresu
rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji

1. Ogélnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do ustug
swiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci odnoszg sie do czterech gtdéwnych grup
beneficjentdow, ktdrzy najczesciej korzystajag z opieki instytucjonalnej: dzieci (zaréwno
z niepetnosprawnosciami, jak i bez nich), dorosli z niepetnosprawnosciami, osoby
z problemami zdrowia psychicznego oraz seniorzy.

2. Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych do roku 2030 z perspektywg do 2035 wyznacza pie¢
gtéwnych celdw strategicznych:

1) Cel 1: Wzrost udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci.

2) Cel 2: Utworzenie skutecznego i trwatego systemu ustug spotecznych dla oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

3) Cel 3: Wiaczenie spoteczne osdb z niepetnosprawnosciami, umozliwiajgce im 2zycie
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od poziomu sprawnosci.

4) Cel 4: Rozwdj efektywnego systemu ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

5) Cel 5: Budowa skutecznego systemu wsparcia dla oséb doswiadczajacych kryzysu
bezdomnosci oraz zagrozonych bezdomnoscia.

3. ,Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata
2021-2027 z perspektywg do 2030 zawierajg dwa kluczowe zatgczniki dotyczgce
deinstytucjonalizacji ustug:

1) Zatacznik 1: ,Strategia deinstytucjonalizacji: opieka zdrowotna nad osobami starszymi”
— opisuje dziatania majgce na celu zapewnienie seniorom szerokiego dostepu do opieki
zdrowotnej oraz innych form pomocy i wsparcia.

2) Zatacznik 2: ,Strategia deinstytucjonalizacji: opieka zdrowotna nad osobami
z zaburzeniami psychiczhnymi” — zawiera katalog zadan zapewniajgcych osobom
z zaburzeniami psychicznymi dostep do kompleksowej i powszechnej opieki
zdrowotnej, a takie innych form pomocy umozliwiajgcych zycie w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym, przy jednoczesnym promowaniu postaw tolerancyjnych,

zrozumienia i przeciwdziatania dyskryminacji.
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4. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu okreéla
priorytety dla pieciu grup spotecznych:

1) Priorytet 1: Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

2) Priorytet 2: Dziatania na rzecz zapobiegania bezdomnoici i wykluczeniu
mieszkaniowemu.

3) Priorytet 3: Rozwdj ustug spotecznych dla 0séb z niepetnosprawnosciami, senioréw
i innych potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

4) Priorytet 4: Wsparcie instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej dla rodzin i 0sdb potrzebujgcych.

5) Priorytet 5: Rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw, w tym cudzoziemcdw objetych
ochrong miedzynarodowa, z naciskiem na ich integracje na rynku pracy.

5. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej i ustug spotecznych koncentruje sie na
rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji, zwtaszcza w ramach Priorytetu 1
(,Solidarna wspdlnota lokalna”) oraz Priorytetu 2 (,Wigczenie podmiotéw ekonomii
spotecznej w rozwdj lokalny”).

6. Rekomendacje Ministerstwa Finansow i Polityki Spotecznej dotyczace ,Wiaczenia
spotecznego w programach regionalnych” podkreslajg koniecznoéé¢ uwzgledniania
integracji spotecznej w regionalnych strategiach rozwoju.

7. Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2026-2028 jako cel strategiczny przyjat:
»Kontynuowanie tworzenia efektywnego i kompleksowego systemu pomocy dla oséb
potrzebujgcych  wsparcia w  codziennym  funkcjonowaniu, poprzez rozwdj
i zréznicowanie ustug srodowiskowych, ukierunkowanych na zapewnienie mobilnosci,
autonomii i bezpieczefstwa, a takze zagwarantowanie dostepu do zindywidualizowanej
opieki Swiadczonej w Srodowisku zamieszkania.”!

8. Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027
okresla dziatania polegajace na tworzeniu lub rozwijaniu infrastruktury na potrzeby

réznych form mieszkaniowych, w tym m.in. mieszka wspomaganych lub chronionych

! Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 20262028 str.14.
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adresowanych do rdéinych grup osdéb, w tym m.in. opuszczajacych piecze
zastepczg/mtodziezowe osrodki wychowawcze/mtodziezowe osrodki socjoterapii, oséb
z niepelnosprawnoscig, a takie osdéb wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. Istotne znaczenie bedg miaty réwniez inwestycje w infrastrukture na
potrzeby realizacji ustug w Srodowisku, w tym m.in. w formach dziennych (np. dzienne
domy pobytu, srodowiskowe domy samopomocy, kluby samopomocy). Ponadto w celu
szczegotowym przewiduje sie rowniez mozliwo$¢ podjecia dziatan majgcych na celu
dostosowanie/przeksztatcanie infrastruktury placdwek catodobowych o charakterze
dtugoterminowym do realizacji nowych ustug o charakterze dziennym Ilub
$rodowiskowym z uwzglednieniem zasad deinstytucjonalizacji?.

9. Wojewaddzki plan transformacji wojewédztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2022-
2026 przewiduje dziatania na rzecz rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,
takie jak: Poprawa dostepnosci do poradni specjalistycznych, w zakresach ktdry
prognozuje sie zwiekszony popyt na swiadczenia w tym uruchomienie nowych poradni
geriatrycznych; poprawa dostepnosci do leczenia szpitalnego dedykowanego osobom
starszym poprzez uruchomienie nowych tézek geriatrycznych; rozwdj srodowiskowego
modelu opieki psychiatrycznej dla dorostych i uruchomienie na terenie wojewddztwa
centréw zdrowia psychicznego oraz dostgpnosci do stacjonarnego leczenia
psychiatrycznego (dorostych oraz dzieci); poprawa dostepnosci do Swiadczen
udzielanych w komorkach innych niz poradnie - uruchomienie dziennych osrodkéw
opieki geriatrycznej w powiatach, w ktdrych powstang centra zdrowia 75+ przez
podmioty posiadajgce odpowiedni potencjat sprzetowo-kadrowy.?

10. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+, zostata przyjeta uchwata nr XXVIil/399/20 w dniu 21 grudnia 2020
r. przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wspomniany dokument jest
najistotniejszym dokumentem regionalnym, nakreslajacym kierunki rozwoju
wojewddztwa. Nadrzednym celem strategii jest dazenie do jakosci zycia typowej dla

wysokorozwinigtych regionédw europejskich, ktéry ma zosta¢ zrealizowany za pomoca

2 Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, str. 144.
3 Wojewddzki plan transformacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2022 - 2026, gtéwne obszary
dziatan.
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pieciu celdw gtéwnych, w czterech obszarach: spoteczeristwo, gospodarka, przestrzen
i spojnosé. Cel gtdwny 2: Zdrowe, aktywne i zamozne spofeczenstwo: 1 Aktywnogé
spoteczna i rozwdj spoteczeistwa obywatelskiego 2.2 Rozwdj wrazliwy spotecznie; 2.3
Zdrowie; 2.4 Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe; 2.5 Sport i aktywnos¢ fizyczna.
11. Strategia Rozwoju Gminy Solec Kujawski na lata 2023-2030+

Okresla kierunki dziatan podejmowane dla osiggniecia celdw strategicznych cel
strategiczny 1 —budowanie atrakcyjnej oferty gminnej zapewniajgcej wysokga jako$¢ zycia
— kierunki dziatan: fatwo dostepne ustugi publiczne wysokiej jakosci i efektywna polityka
spoteczna; szeroki wachlarz mozliwosci spedzania czasu wolnego w Gminie Solec
Kujawski; spdjna, aktywna i zaangaiowana spotecznos$é¢ lokalna. Strategia okreéla
kluczowe przedsiewzigcia dla osiggnigcia Celu strategicznego nr 1 m.in. rozwdj
infrastruktury i petnienie zadar na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia, w tym oséb
z niepetnosprawnosciami i oséb starszych poprzez eliminowanie barier
architektonicznych, tworzenie Klubu Samopomaocy dla senioréw w $wietlicach wiejskich,
utworzenie dziennego domu pobytu dla senioréw 2z rdznymi schorzeniami
i zaburzeniami, rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego.*

Inne programy i strategie obejmuja: Wojewdédzki program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w Wojewddztwie
Kujawsko-Pomorskim, Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2024-2030, Program wspétpracy Samorzadu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z Organizacjami Pozarzadowymi, a takze
migdzynarodowe inicjatywy, takie jak Europejski Filar Praw Socjalnych i Karta Praw

Os6b Bezdomnych.

4 Strategia Rozwoju Gminy Solec Kujawski na lata 2023-2030+, str. 41-42.
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Wstep

Niniejszy Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski na lata
2026-2030 stanowi podstawe tworzenia nowej ery lokalnej polityki spotecznej. Jest to
odpowied? na wyzwania wspotfczesnego swiata, w ktdrym starzenie spoteczeristwa, zmiany na
rynku pracy, rosngce potrzeby osob z niepetnosprawnosciami i potrzeby rodzin w kryzysie.

Funkcjonujacy w Gminie Solec Kujawski system wsparcia spotecznego, w tym realizowany
od 2024 r. model organizacji ustug spofecznych oparty na dziatalnosci Centrum Ustug
Spotecznych, wymaga dalszego rozwijania i dostosowywania do zmieniajacych sie potrzeb
mieszkancow, w szczegdlnosci osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosdciami, oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz rodzin znajdujgcych sie
w sytuacjach kryzysowych.

Istotnym kierunkiem rozwoju jest zwiekszanie dostepnosci ustug $wiadczonych
W miejscu zamieszkania oraz innych form wsparcia srodowiskowego, przy zachowaniu
mozliwosci korzystania z form opieki instytucjonalnej w przypadkach uzasadnionych
indywidualna sytuacjg osoby.

Proces deinstytucjonalizacji (DI) to nie tylko koniecznosé prawna, ale przede wszystkim
filozofia zmiany, ktdra stawia mieszkarica Gminy Solec Kujawski, jego rodzine i najblizszg
spotecznodé w samym centrum systemu wsparcia

Definicja rozwoju ustug spotecznych.

Rozwdj ustug spotecznych oznacza planowy i systematyczny proces poszerzania zakresu,
poprawy jakosci, zwiekszania dostepnosci oraz efektywnosci ustug $wiadczonych na rzecz
mieszkanncéw w obszarze wsparcia spotecznego, zdrowotnego, opiekuniczego, edukacyjnego
i integracyjnego. Obejmuje on tworzenie nowych form wsparcia, modernizacje istniejgcych
ustug, wzmacnianie kompetencji kadr, rozwdj infrastruktury oraz budowanie wspdtpracy
miedzy instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi i sektorem prywatnym.
Celem rozwoju ustug spotecznych jest poprawa jakosci zycia mieszkaricdw, wzmacnianie ich
samodzielnodci oraz zapewnienie adekwatnej reakcji na zmieniajace sie potrzeby spoteczne
i demograficzne. Rozwdj ustug spotecznych odnosi sie do catosciowego wzmacniania
i modernizacji systemu wsparcia spotecznego, natomiast deinstytucjonalizacja stanowi jeden

z jego kluczowych kierunkdw, ukierunkowany na zastepowanie opieki instytucjonalnej
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ustugami srodowiskowymi oraz wspieranie zycia osob wymagajacych wsparcia w spotecznosci
lokalnej.

Definicja deinstytucjonalizacii.

Deinstytucjonalizacja to zaplanowany, dtugofalowy proces transformacji catego systemu
wsparcia. Nie chodzi o likwidacje instytucji, ale o stworzenie tak silnych, elastycznych
i dostepnych ustug $rodowiskowych, aby konieczno$¢ korzystania z opieki catodobowej byta
ostatecznoscia.

Proces ten zostat formalnie okreslony w dokumencie Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej (MRiPS) pt. Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 r.), przyjetym uchwatg Rady Ministréw z dnia 7 czerwca 2022 roku.
Dokument ten uznaje DI za proces dtugoletni i peten wyzwah dla administracji centrainej
i samorzadowe;j.

Gtéwnym celem DI jest rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej.
Ma to umozliwi¢ realizacje idei ,niezaleznego zycia” osobom starszym, osobom
z niepetnosprawnoséciami, osobom w kryzysie psychicznym oraz innym potrzebujgcym
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. W przypadku dzieci, celem jest zapewnienie im zycia
pod opiekg rodzinng lub opiekg zblizong do rodzinnej. Warto$é niezaleznego ycia jest
potwierdzona w Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami (Dz. U. z dnia 25
paZdziernika 2012 r, poz. 1169). Artykut 19 Konwencji gwarantuje, Ze osoby
z niepetnosprawnoscig majg prawo do:

1. wyboru miejsca zamieszkania,
2. dostepu do szerokiego zakresu ustug swiadczonych w domu lub w placéwkach
zakwaterowania,
3. ustug wspierajacych w spotecznosci lokalnej, w tym pomocy osobistej, co ma
zapobiegad izolacji i segregacji spotecznej.”
Obecnie funkcjonuja dwie definicje deinstytucjonalizacji:
1. UNICEF, ktéra brzmi: Deinstytucjonalizacja oznacza catos¢ planowania transformacji
i zmniejszania rozmiaru zaktaddw stacjonarnych lub ich likwidacji, przy jednoczesnym

zapewnieniu innego rodzaju roznorodnych ustug opieki, bazujgcych na standardach

* Konwencja ONZ o prawach 0s6b z niepetnosprawnoéciami (Dz. U. z dnia 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169)
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wynikajgcych z praw cztowieka i zorientowanych na rezultaty.

2. Komisji Europejskiej w brzmieniu: (...) Deinstytucjonalizacja rozumiana powinna byc nie
tyle jako dgzienie do zamkniecia zakladow opieki, ale jako proces rozwoju ustug
spofecznych na poziomie rodziny i lokalnej spofecznosci, ktory miatby umozliwi¢
pozostawanie przez osobe potrzebujgcq pomocy jak najdfuzej w swoim sSrodowisku
zamieszkania (...).

Na potrzeby planu DI przyjmuje sie definicje Komisji Europejskiej, w ktorej
deinstytucjonalizacja oznacza proces rozwoju ustug spotecznych swiadczonych na rzecz
mieszkancow Gminy Solec Kujawski, ktéry ma umozliwi¢ pozostawanie kazidej osoby
potrzebujacej wsparcia w codziennym funkcjonowaniu jak najdtuzej w swoim s$rodowisku
zamieszkania, w otoczeniu rodziny i spotecznosci lokalnej, w miejscu, ktore znajg i sg z nim
zwigzani.
Istotg DI jest upodmiotowienie (ang. empowerment), czyli oddanie kontroli nad zyciem
w rece osoby korzystajacej ze wsparcia. Proces ten opiera sie na 0Ogdlnoeuropejskich
Wytycznych i jest realizowany w oparciu o cztery podstawowe, tatwe do zapamietania zasady:
1. Indywidualizacja - w praktyce oznacza ustugi sg szyte na miare. S3 dostosowane do
konkretnych potrzeb i mozliwos$ci danej osoby, a nie do sztywnych regut instytucji.
2. Autonomia i Kontrola - Ty decydujesz. Odbiorca wsparcia ma prawo wybieraé, gdzie
mieszka, z kim mieszka i jakie ustugi otrzymuje. To gwarancja niezaleznego zycia.
3. Integracja Spoteczna - Ustugi majg eliminowac izolacje. Ich celem jest petne uczestnictwo
w zyciu spotecznosci — w pracy, edukacji, relacjach sgsiedzkich.
4. Rozdzielenie Miejsca i Wsparcia - Twoje mieszkanie (np. wspomagane) to twdj dom,
niezalezny od podmiotu, ktdry $wiadczy ci ustuge. To klucz do prawdziwej kontroli.
Integralnym elementem DI jest profilaktyka: inwestycja w rodzine i srodowisko, ktéra ma
zapobiega¢ kryzysom (np. rozdzielaniu dzieci z rodzing czy kierowaniu osdb starszych do
Domdw Pomocy Spotecznej).t
Niniejszy Plan DI jest operacyjnym narzedziem wdrozeniowym, ktéry jest Scisle
powigzany z nadrzednymi dokumentami strategicznymi na poziomie regionalnym i krajowym.

Kierunki rozwoju ustug spotecznych i procesu DI w latach 2026-2028 wyznacza Regionalny Plan

6 ROPS w Gdarisku, PROCES DEINSTYTUCIONALIZACI | ROZWOJU UStUG SPOLECZNYCH, na podstawie
0Ogdlnoeuropejskich Wytycznych
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Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2026-2028, ktory ma stuzyé jako punkt odniesienia przy tworzeniu lokalnych planéw
deinstytucjonalizacji.

Podstawowym zatozeniem procesu deinstytucjonalizacji w obszarze dotyczacym oséb
niesamodzielnych lub czesto uzywanego okreslenia osdb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, jest systematyczna rozbudowa i dywersyfikacja ustug
$wiadczonych w $rodowisku lokalnym, a celem tych dziatan jest nie tylko zapewnienie dostepu
do szerokiego wachlarza form wsparcia, ale przede wszystkim zagwarantowanie aktywnego
udziatu osoby w procesie wyboru ustug odpowiadajgcych jej indywidualnym potrzebom.
Oznacza to wdrazanie rozwigzan opartych na zasadach personalizacji i partnerstwa, ktdre
respektujg prawo do samostanowienia i pozwalajg na mozliwie najpetniejsze uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Kluczowym elementem tego procesu jest tworzenie elastycznych modeli
pomocy, obejmujgcych zaréwno wsparcie asystenckie, opieke wytchnieniows, ustugi
sasiedzkie, jak i nowoczesne formy teleopieki, tak aby umozliwi¢ osobom potrzebujacym
wsparcia jak najdtuzsze, bezpieczne i satysfakcjonujgce funkcjonowanie w dotychczasowym
miejscu zamieszkania.”

Deinstytucjonalizacja w obszarze wsparcia rodzin wymaga dtugofalowych
i wielowymiarowych dziatar, angazujacych zaréwno instytucje pomaocy spotecznej, edukacji,
zdrowia, jak i organizacje pozarzadowe oraz spotecznosci lokalne. RPDI dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2026-2028 zaktada w szczegdinosci:

" rozw6j wsparcia Srodowiskowego dla rodzin przezywajgcych trudnosci opiekuriczo-
wychowawcze poprzez tworzenie form wsparcia, ktére wzmocnia rodziny w petnieniu funkgji
wychowawczych, m.in.: zwiekszenie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego w kazdej
gminie (réwniez w formie mobilnej) oraz asystentury rodziny;

= zwigkszenie dostepnosci i réznorodnosci form wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy
poprzez rozwdj placéwek wsparcia dziennego, $wietlic $rodowiskowych, klubdéw
miodziezowych i innych lokalnych inicjatyw, z mozliwoscia wdrazania w formule grantowej

we wsp6tpracy z organizacjami pozarzagdowymi;

7 Regionalny plan rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2026-2028
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= rozwd] wsparcia srodowiskowego dla dzieci z niepetnosprawnoscia i o szczegdlnych
potrzebach rozwojowych oraz ich otoczenia a takze szkolenia kadr swiadczacych ustugi dla tej
grupy;

= rozwijanie programow i ustug resocjalizacyjnych dla miodziezy objetej sagdowymi srodkami
wychowawczymi lub przebywajgcej w placéwkach catodobowych (MOW, MOS, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze), obejmujacych edukacje, terapie, zajecia profilaktyczne,
wsparcie rodzin oraz aktywizacje spoteczno-zawodowg;

® wzmacnianie i rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej poprzez kampanie promujace rodzicielstwo
zastepcze (zwtaszcza zawodowe), pozyskiwanie nowych kandydatow, a takze zapewnianie
istniejgcym rodzinom zastepczym kompleksowych ustug wspierajgcych - szkolen, superwizji,
doradztwa, wsparcia psychologicznego i wytchnieniowego;

= rozw0j placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego w celu zabezpieczenia miejsc
dla dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej, zapewniajac opieke i wychowanie
w warunkach zblizonych do rodzinnych;

® budowanie zintegrowanego systemu usamodzielniania wychowankdw pieczy zastepczej
poprzez rozwdj mieszkan treningowych, wprowadzenie asystentury usamodzielniania lub

» programow mentoringowych.

RPDI jest kluczowym narzedziem koordynacji dziatan, ktorego rolg jest:

1. Strukturyzacja Zmian: Okreslenie, jak i w jakim tempie bedg przeksztatcane ustugi,
zgodnie z regionalng diagnoza, ktdra wskazuje na potrzebe zwiekszenia dostepnosci
wsparcia w srodowisku.

2. Finansowanie: Okreslenie wytycznych, ktére pozwolg na skuteczne pozyskiwanie
srodkéw z Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021 — 2027 co jest niezbedne
do sfinansowania rozwoju nowych, srodowiskowych form wsparcia.

3. Priorytety Interwencji: Wskazanie grup, ktére wymagaja natychmiastowego wsparcia:
osoby starsze i niesamodzielne, osoby z niepetnasprawnosciami, rodziny z dzieémi oraz
osoby z zaburzeniami psychicznymi.®
Wizja rozwoju regionu, zawarta w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030, za cel nadrzedny stawia

8 Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2026-2028.
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podporzadkowanie wszystkich dziatan Samorzadu Wojewddztwa w kwestii zapewnienia
wysokiej jakosci zycia mieszkaricom wojewddztwa.®

Realizacja Planu DI jest jednym z najwazniejszych krokéw w kierunku osiggniecia tego
celu, poprzez budowanie silnych i wspierajacych sie wzajemnie spotecznosci lokalnych, dobrej
wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi, rozwoju ustug spotecznych
oraz zapewnienie ich finansowania i podejmowanie wszelkich dziatari w celu poprawy jakosci
zycia mieszkaficow w celu stworzenia im warunkdw i odpowiedniego wsparcia do pozostania

W swoim miejscu zamieszkania.

Oczekiwania odnosnie Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug
Spotecznych w Gminie Solec Kujawski na lata 2026 — 2030

Oczekiwania wobec Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie
Solec Kujawski na lata 2026-2030 koncentruja sig na realizacji zatozonych celéw oraz poprawie
dobrostanu mieszkaficéw, z uwzglednieniem lokalnych potrzeb spotecznych, zasobdw i
specyfiki Gminy.

1 kwietnia 2024 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim
Uchwatg LXXX/549/24 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 30.01.2024 r. zostat
przeksztatcony w Centrum Ustug Spotecznych w Solcu Kujawskim. Zgodnie z ustawa z dnia
1S lipca 2019 roku o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych na
terenie Gminy Solec Kujawski przeprowadzona zostata Diagnoza Potrzeb i Potencjatu Gminy
Solec Kujawski w Zakresie Ustug Spotecznych i na jej podstawie opracowano przyjety Uchwata
nr 1V/28/24 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 21 czerwca 2024 roku Program Ustug
Spotecznych w Gminie Solec Kujawski na lata 2024-2027. Powyisze dziatania staty sie
motywacja do podjecia kolejnego kroku w kierunku zapewnienia mieszkaricom
kompleksowego wsparcia, dostosowanego do indywidualnych potrzeb, ktére ufatwi
funkcjonowanie w Srodowisku i zapobiegnie opiece instytucjonalnej, ktérym jest opracowanie
i przyjecie Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski.

Niniejszy Plan DI stanowi strategiczng odpowiedZ na ponizsze wyzwania i oczekiwania:

° Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
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1. Dostosowanie do indywidualnych potrzeb mieszkancéw (Indywidualizacja): Plan DI
musi uwzgledniac unikalne potrzeby oséb korzystajacych z ustug spotecznych. Oczekuje
sie zapewnienia zindywidualizowanego podejScia do Swiadczenia wsparcia, Scisle
zgodnego z przeprowadzong w Gminie Solec Kujawski Diagnozg Potrzeb i Potencjatu
Gminy Solec Kujawski w Zakresie Ustug Spotecznych.

2. Zapewnienie integracji spotecznej mieszkarnicéw: Plan DI promuje i gwarantuje aktywne
uczestnictwo os6b korzystajgcych z ustug spotecznych w zyciu publicznym.
Oczekiwaniem jest umozliwienie petnej integracji w lokalnej spotecznosci Gminy Solec
Kujawski, eliminujgc tym samym izolacje i wykluczenie spoteczne.

3. Zwiekszenie autonomii i samodzielnosci mieszkancéw (Upodmiotowienie): Plan DI ma
umozliwi¢ osobom z réinymi potrzebami (w tym osobom starszym
i z niepetnosprawnosciami) podejmowanie decyzji o swoim Zyciu oraz rozwijanie
umiejetnosci niezbednych do maksymalnie samodzielnego funkcjonowania.

4. Ochrona praw cztowieka: Plan DI musi respektowaé uniwersalne prawa cztowieka,
w tym prawo do godnodci, autonomii, rdwnosci i szacunku dla kazdego mieszkanca
Gminy.

5. Poprawa jakosci zycia: Oczekuje sie, ze Plan DI, poprzez swoje zatozenia i realizowane
dziatania, bedzie dgzyt do wymiernej poprawy jakosci zycia 0séb korzystajacych z ustug.
Nastgpi to poprzez dostarczanie adekwatnego, kompleksowego wsparcia oraz
umozliwienie petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym,

6. Rozwoj lokalnych zasobow i usrodowiskowienie: Niniejszy plan DI musi w petni
wykorzystywaé i rozwija¢ lokalne zasoby Gminy Solec Kujawski — spotecznosciowe,
kulturowe i ekonomiczne — aby wspiera¢ deinstytucjonalizacje i tworzy¢ bardziej
przyjazne oraz dostepne sSrodowisko zycia.

7. Wspotpraca i partnerstwo: Oczekuje sie, ze Plan DI bedzie promowat i formalizowat
wspdtprace miedzy kluczowymi podmiotami, takimi jak wtadze lokalne, organizacje
pozarzagdowe, podmioty ekonomii spotecznej, instytucje edukacyjne i lokalny biznes,
w celu efektywnego i skoordynowanego wdrazania zatozen DI.

8. Monitorowanie i ocena (Ewaluacja): W Planie DI wprowadzone muszg zostac przejrzyste

mechanizmy monitorowania i oceny jego realizacji. Pozwoli to na mierzalng ocene

17
Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski
na lata 2026-2030

Id: 37F00DCD-BBBF-426C-B93D-3EDA483DDFF6. Podpisany Strona 17



skutecznosci  dziatan oraz dokonywanie niezbednych korekt czy ulepszeri
w dtugoterminowej perspektywie do roku 2030 i pSzniej.

9. Spéjnosc prawna i spoteczna: Plan DI musi by¢ zgodny z obowiazujacymi przepisami
prawnymi (krajowymi i unijnymi), standardami oraz normami dotyczacymi opieki
zdrowotnej, spotecznej i praw cztowieka. Oczekuje sie, ze uwzgledni on réznorodne
perspektywy i opinie spotecznosdci lokalnej zgtaszane m.in. w procesie konsultacji
spotecznych Programu Rozwoju Ustug Spotecznych oraz Strategii Rozwoju Gminy Solec

Kujawski na lata 2023-2030+ z 2024 roku.

Czesc diagnostyczna

Niniejszy rozdziat stanowi syntetyczne ujecie uwarunkowan spoteczno-demograficznych
Gminy Solec Kujawski, stanowigcych punkt wyjscia dla planowanych proceséw
deinstytucjonalizacji.

Przedstawione ponizej zestawienie zawiera wytgcznie najwazniejsze, strategiczne
elementy oraz wnioski ptynace z przeprowadzonych badani i analiz. Obejmuje wnioski
z przeprowadzonej w 2024 roku Diagnozy Potrzeb i Potencjatu Gminy Solec Kujawski
w Zakresie Ustug Spotecznych, pogtebionej o przeprowadzone w 2025 roku badanie ilodciowe
dzieci i mtodziezy z klas V-VIIl gminy Solec Kujawski oraz badania ilosciowego mieszkancow
gminy Solec Kujawski. Zawiera réwniez elementy strategiczne Strategii Rozwoju Gminy Solec
Kujawski na lata 2023-2030+ przyjetej Uchwata nr VI/35/24 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim
z dnia 23 sierpnia 2024 roku.

1. Kontekst strategiczny

Sytuacja spoteczna gminy jest wypadkowg trzech naktadajacych sie proceséw: trwatej
depopulacji, dynamicznej zmiany struktury potrzeb mieszkaficdw oraz specyfiki osadnictwa
wiejskiego. Wypracowane wnioski wskazuja, ze tradycyjny model pomocy spofecznej, oparty
na Swiadczeniach i pracy stacjonarnej, wyczerpuje swojg efektywnoéé w obliczu nowych
wyzwan.

2. Gitéwne obszary problemowe
1) Demografia i rynek pracy: Gmina doswiadcza systematycznego spadku liczby

mieszkaricOw przy utrzymujacym sie ujemnym przyroscie naturalnym. Kluczowym
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zagrozeniem jest kurczaca sie grupa oséb w wieku produkcyjnym (18-59 lat), co
ostabia lokalny rynek pracy i redukuje zasoby opiekunéw domowych (rodzinnych).

2) Skokowy wzrost zapotrzebowania na wsparcie: W 2024 roku wzrosto
zapotrzebowanie na ustugi spoteczne szczegélnie wsrdd senioréw i oséb
z niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie odnotowano niewielki spadek liczby rodzin
korzystajgcych ze sSwiadczen finansowych z pomocy spotecznej. Nie oznacza to jednak
zmniejszenia potrzeb mieszkancow, lecz wskazuje na zmiane charakteru udzielanego
wsparcia — obok pomocy finansowej, coraz wieksze znaczenie majg ustugi spoteczne,
w tym ustugi opiekunicze. Nowy profil potrzeb, szczegdlnie wérdd kobiet i mezczyzn
60+ potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz o0sdéb
Z niepetnosprawnoscig wskazuje na koniecznos¢ pilnego rozwoju ustug spotecznych
i zdrowotnych ,blisko miejsca zamieszkania”.

3) Bariery mtodych mieszkancow: Badania miodziezy ujawnity dotkliwe braki w ofercie
spedzania czasu wolnego oraz bariery transportowe. Brak dostepu do ustug w miejscu
zamieszkania pogtebia poczucie izolacji i ogranicza aktywno$¢ spoteczng mtodego
pokolenia. Oferta Gminy skierowana do miodziezy nie jest adekwatna do ich
zdiagnozowanych potrzeb.

4) Wyzwania organizacyjno-finansowe: Mimo znaczgcego wzrostu naktadéw na
oswiate i pomoc spoteczng, rosngce koszty oraz ograniczone mozliwosci budzetowe
gminy ograniczajg mozliwosci rozszerzenia zakresu nowych ustug. W tej sytuacji
istotne staje sie wzmocnienie wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

3. Potencjat jako fundament zmiany
Diagnoza jednoznacznie wskazuje, ze najsilniejszym atutem Gminy Solec Kujawski jest jej
kapitat wspodlnotowy. instytucje kultury, 4 swietlice wiejskie, 4 Kt Gospodyri Wiejskich oraz
liczne organizacje pozarzadowe i sportowe stanowia gotowg infrastrukture dla modelu ustug
rozproszonych. To wiasnie w oparciu o te zasoby, przy wsparciu stabilnych struktur Centrum
Ustug Spotecznych, Soleckiego Centrum Kultury, Biblioteki Publicznej, Muzeum Ksiecia

Przemysta, Osrodka Sportu i Rekreacji projektowane s3 dziatania w ramach niniejszego Planu.
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Charakterystyka Gminy Solec Kujawski

Potozenie geograficzne i skomunikowanie Gminy

Gmina potoZona jest w Srodkowej czesci wojewddztwa kujawsko - pomorskiego,
w potudniowo-wschodniej czesci powiatu bydgoskiego. Graniczy z miastem Bydgoszcz (powiat
grodzki) oraz gminami: Nowa Wie$ Wielka (powiat bydgoski), Rojewo (powiat inowroctawski),
Wielka Nieszawka i Ztawies$ Wielka (powiat toruriski). Gmina Solec Kujawski jest gming miejsko-
wiejskg, w sktad ktérej wchodzi miasto Solec Kujawski — siedziba gminy, miejscowosci:
Chrosna, Kabat, Makowiska, Otorowo, Przytubie, Rudy, Wypaleniska, lesnictwa: Chojnaty,
Gajtowo, Jarzgbiec, Lesisko, Osiek, Ustronie, Zawiszyn. Miasto Solec Kujawski pod wzgledem
administracyjnym dzieli sie na osiedla (jednostki pomocnicze miasta): Toruriskie,
Staromiejskie, Lesne i Robotnicze oraz sotectwo Kujawska. Obszar wiejski gminy tworzg

sotectwa: Chrosna, Kujawska, Otorowo-Makowiska i Przytubie oraz osiedle Rudy.

Rysunek 1. Mapa Gminy Solec Kujawski

Gmina jest jedng z wiekszych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pod wzgledem
powierzchni. Ogélna powierzchnia gminy wynosi 175,4 km2, gdzie obszar miasta zajmuje 18,7
km2, za$ obszar wiejski gminy 156,7 km2. Gmina Solec Kujawski cechuje sie dogodnym
usytuowaniem komunikacyjnym. Znajduje sie przy drodze krajowej nr 10, taczacej Warszawe
ze Szczecinem. Planowana jest przebudowa drogi i podniesienie jej parametréw do drogi
ekspresowej (S-10). Z drogg krajowa nr 10 taczg sie drogi wojewddzkie nr 204, 394 i 397. Przez
teren gminy prowadzi dwutorowa zelektryfikowana linia kolejowa nr 18 relacji Kutno — Pita.

W strukturze uzytkowania gruntéw catej gminy przewazajg lasy.
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Demografia

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego!® w Gminie Solec Kujawski na dzier 31
grudnia 2024 zamieszkiwato 16 260 oséb z czego z czego 15 140 w miescie i 1120 na wsi.
Natomiast w grudniu 2025 r. gmine zamieszkiwato 16 157 osdb z czego 15 039 os6b na terenie
miasta, a 1118 na obszarach wiejskich. W piecioletnim okresie pomiedzy 2021
a 2025r. widoczna jest tendencja spadkowa w liczebnosci mieszkaricéw. Trend ten obrazuje

wykres nr 1.

Populacia Gminy Solec Kujawski
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Wykres 1.: Populacja Gminy Solec Kujawski w latach 2021-2025r.
Zrédto: GUS BDL

Zgodnie z wykresem w ciggu badanych pieciu lat (2021 — 2025) ilos¢ osdb oficjalnie
zamieszkujacych Solec Kujawski zmniejszyta sie 0 405 osdb. Teoretycznie nie jest to alarmujgca
liczba. Niepokojacy jest jednak trend spadkowy, zwtaszcza, Ze jak pokazuje struktura wieku
mieszkancow, rosnie odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym, a spada odsetek mieszkarnicéw
w wieku produkcyjnym. W 2021 roku seniorzy stanowili 20,97% mieszkarnicow,
w 2025 juz 22,94%. Z kolei mieszkancy w wieku produkcyjnym w 2021 roku stanowili 60,09%
mieszkaricow gminy, a w 2025 59,71%. Wspomniane zmiany w strukturze populacji pod

wzgledem wieku mieszkancow przedstawia wykres nr 2:

10 Bank Danych Lokalnych [dostep na dzieri 10.05.2026 r.
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Struktura wieku mieszkancéw
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Wykres 2.: Struktura wieku mieszkaficdw gminy Solec Kujawski w latach 2021-2025.
Zrédto: GUS BDL

Opisane zmiany w strukturze wieku wptywajg na zmiany w zakresie tzw. obcigzenia
demograficznego — pokazuje ono skale zaleznosci ekonomicznej dzieci i senioréw od o0séb
w wieku produkcyjnym. Im wyzszy jest ten wskaznik tym wieksze jest obcigzenie
demograficzne. W 2024 r. wskaznik obcigzenia demograficznego dla Gminy Solec Kujawski
wynosit 68 i byt wyzszy od tego wskaznika w roku 2021 gdy wynosit on 66,4. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze jest to wskaznik nizszy niz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, i réwny
wskaZnikowi w powiecie bydgoskim. Przy czym we wszystkich przypadkach odnotowano
wzrost obcigZzenia demograficznego. Ponadto zaréwno w Solcu Kujawskim, powiecie
bydgoskim i wojewddztwie kujawsko-pomorskim krzywa przedstawiajaca wzrost obcigzenia
demograficznego jest podobna. Oznacza to, ze do zmian strukturalnych w zakresie wieku
mieszkaricow dochodzi w podobny sposdb na obszarze catego wojewddztwa i stanowi to
problem regionalny, a nie lokalny — wytacznie na terenie gminy Solca Kujawskiego. W zwiazku
z tym zwigkszona aktywnos$¢ whadzy publicznej w ramach polityki senioralnej powinna by¢

odzwierciedlona, réwniez, w wojewddzkich dokumentach strategicznych.
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Wskaznik obcigzenia demograficznego
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Wykres 3. Wskaznik obcigzenia demograficznego w gminie Solec Kujawski w porownaniu do powiatu

i wojewodztwa w latach 2020-2024.
Zrédto: GUS BDL

Wptyw na strukture demograficzng majg przede wszystkim dwa czynniki: przyrost

naturalny, okreslajgcy réznice pomiedzy iloscig zywych urodzen, a zgondw oraz saldo migracji

przedstawiajace stosunek liczby osdb osiedlajacych sie w gminie do osdb opuszczajgcych

gmine. W oby przypadkach im wyzszy wskaznik tym lepiej, a wskaZnik ponizej zera (ujemny)

oznacza kurczenie sie populacji. Strukture obu zjawisk w czasie, pomiedzy 2021 a 2025 .

obrazujg wykresu nr 4 i nr 5.
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Przyrost naturalny w gminie Solec Kujawski w latach 2019-2024
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Wykres 4. Przyrost naturalny w gminie Solec Kujawski w latach 2021-2025.

Zrodto: GUS BDL
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Momentem kluczowym jest moment przecigcia sie krzywych urodzen zywych
i zgonow w 2021 r. Jednak stosunkowo wysoki wskaznik zgonéw w latach 2020-2022 moze by¢
ttumaczony pandemig COVID-19, gdy w catym kraju odnotowano wieksza iloé¢ zgondw niz
w poprzednich latach. Teze te moze potwierdzac fakt, iz w 2023 roku liczba zgondw byta juz

nizsza. Staty jest trend spadkowy liczby urodzin na przestrzeni 5 lat.

Saldo migracji w Gmine Solec Kujawski
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Wykres 5.: Saldo migracji w Gminie Solec Kujawski w latach 2021-2025.
Zrédto: GUS BDL

Saldo migracji w gminie Solec Kujawskim réwniez jest ujemne. Najmniejszy spadek
nastapit w okresie pandemii, jednak wéwczas mobilno$é ludzi byta ograniczona. Nie zmienia
to faktu, ze rocznie w populacji ubywa kilkadziesigt oséb, poniewaz postanawiajg sie oni
wyprowadzi¢ do innej miejscowosci. W 2024 roku po raz pierwszy od kilku lat zanotowano
dodatnie saldo migracji. Warto przy tym zaznaczy¢, ze wskaznik salda migracji obliczany jest na
podstawie réznicy pomiedzy zameldowaniami, a wymeldowaniami, ponadto wiele osdb
zmieniajgcych miejsce zamieszkania zapomina bad? nie chce zmieniaé¢ meldunku. W zwiazku z
tym wskaznik ten moze by¢ jedynie orientacyjny.

Gmina Solec Kujawski wyrdznia sie dobrym potozeniem geograficznym, sasiadujac
bezposrednio z Miastem Bydgoszcz i stanowiac jego obszar funkcjonalny. Pomimo korzystnych
warunkow osiedlericzych, populacja gminy w ostatnich latach nieznacznie sie zmniejsza.
Co wiecej, prognozy demograficzne dla gminy nie sg korzystne - wedtug szacunkdw, do 2030 .
liczba jej mieszkaricow ma zmale¢ o 4,4%, co bedzie skutkiem utrzymujacego sie ujemnego
przyrostu naturalnego oraz salda migracji. Mieszkaricy gminy przenoszg sie przede wszystkim
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do wiekszych osrodkéw miejskich (Bydgoszcz, Torun) oraz do innych gmin potozonych
w obszarze funkcjonalnym Bydgoszczy. Warto odnotowacd fakt, ze inne gminy Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego wyrdzniajg sie zazwyczaj bardzo wysokim saldem migracji -
w przypadku Gminy Solec Kujawski, jej graniczenie z Bydgoszczg nie przektada sie na wzrost
liczby mieszkancow. Problemem gminy jest takze starzenie sie spotecznosci lokalnej - odsetek
osob w wieku 65 lat i wiecej wynidst 18,3% w 2022 r. — wzrdst w ostatnich latach, ponadto byt
wyzszy niz odsetek dla powiatu bydgoskiego. 1!
1. Sytuacja Demograficzna (Trendy 2021-2025)

Gmina Solec Kujawski, podobnie jak wiele gmin w wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim,
mierzy sie z wyzwaniami demograficznymi o charakterze regresyjnym:

1) Nastepuje spadek liczby mieszkancow.

2) Widoczna jest dynamika zmian.

3) Struktura wieku: Obserwuje sie proces starzenia sie spoteczeristwa.

Gospodarka i rynek pracy

W gminie Solec Kujawski w 2021 roku w rejestrze REGON hyto zarejestrowanych 1 713
podmiotdw gospodarczych, z czego 1 259 to osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczag. W tym samym roku zarejestrowano 133 nowe podmioty, a 64 zostaty
wykreslone. W latach 2009-2021 najwiece] podmiotdow {175) zarejestrowano w 2010 roku,
a najmniej (108) w 2017 roku. Najwiecej wykreslen z rejestru (222) miato miejsce w 2009 roku,
a najmniej (64) w 2021 roku. Wedtug danych z rejestru REGON, w gminie Solec Kujawski
najwiecej podmiotdw posiadajgcych osobowosé prawng to spdtki handlowe z ograniczona
odpowiedzialnoscig (141). W analizie zatrudnienia najwiecej jest mikroprzedsiebiorstw
zatrudniajacych 0-9 pracownikdw (1 622). Sposrdd wszystkich podmiotéw, 1,6% (27) zajmuje
sie rolnictwem, lesnictwem, towiectwem i rybactwem, 27,8% (477) przemystem
i budownictwem, a 70,6% (1 209) to pozostata dziatalno$é. Wsréd oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg najczesciej deklarowane branze to handel hurtowy

i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych (22,4%) oraz budownictwo (18,7%).

1 piagnoza Potrzeb i Potencjatu Gminy Solec Kujawski w Zakresie ustug Spotecznych Gmina Solec Kujawski
2024-2029, str. 8-13.
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W gminie bezrobocie wystepuje na niskim poziomie. PUP w Bydgoszczy w swoich
sprawozdaniach nie podaje ilosci bezrobotnych pod wzgledem gmin. Jednak problemem sg
stosunkowo niskie pensje. Srednie wynagrodzenie w powiecie bydgoskim wynosi ok. 85%
Sredniego wynagrodzenia w kraju. Taki stan rzeczy moze budzié poczucie frustracji, niecheci i

niezadowolenia spotecznego. 12

Edukacja i kultura

W Gminie Solec Kujawski dziatajg cztery przedszkola: dwa publiczne i dwa prywatne.
Korzysta z nich 90,6% dzieci w wieku 3-6 lat, co jest wynikiem wyzszym niz w powiecie (83,2%)
i wojewddztwie (89,4%). Edukacje podstawowg zapewniaja dwie szkoty: SP nr 1 im. Tadeusza
Kosciuszki oraz SP nr 4 im. Marii Sktodowskiej-Curie. Wyniki egzaminéw ésmoklasisty byty
nizsze niz $rednia w powiecie bydgoskim, ale zblizone do $redniej wojewddzkiej.

Ksztatcenie  ponadpodstawowe oferuje  Zespdt Szkét  Ogdlnoksztatcacych
i Zawodowych, ktdry obejmuje liceum, technikum oraz szkote branzowa | stopnia. Dziata tu
takze Szkota Muzyczna | stopnia im. Fryderyka Chopina, oferujaca nauke w systemie
czteroletnim lub szedcioletnim. Na terenie gminy nie funkcjonujg uczelnie wyisze. Mieszkaricy
mogq kontynuowac nauke w pobliskich osrodkach, takich jak Toruri i Bydgoszcz, bez
koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.

Zycie kulturalne w gminie koncentruje sie wokét Soleckiego Centrum Kultury, ktére
organizuje roznego rodzaju wydarzenia i zajecia artystyczne dla mieszkaicéw. Waing role
w integracji mieszkaricdw odgrywaja cztery Swietlice wiejskie, bedace miejscem spotkar Két
Gospodyn Wiejskich, ktére dbaja o zachowanie tradycji i angazujg spoteczno$é w rézne
aktywnosci.

Biblioteka Publiczna w Solcu Kujawskim, oprécz tradycyjnych funkcji, organizuje zajecia
dla rodzin z dzie¢mi, mtodziezy oraz oséb starszych.

Istotng role w aktywnosci senioréw stanowia: Uniwersytet Trzeciego Wieku WSG Filia
w Solcu Kujawskim i Stowarzyszenie Solecki Uniwersytet Trzeciego Wieku, oferujace

wycieczki, lekcje tarica, wyktady, lektoraty oraz spotkania na temat nowych technologii.

12 Diagnoza Potrzeb i Potencjatu Gminy Solec Kujawski w Zakresie ustug Spotecznych Gmina Solec Kujawski
2024-2029, str. 13.
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Dla seniorow dziatajg rdéwniez Kluby Seniora ,Niezapominajka” oraz ,Szarotka”, ktdre
organizuja rozne wydarzenia kulturalne.

Osrodek Sportu i Rekreacji w Solcu Kujawskim posiada hale sportowo-widowiskows,
stadion z boiskiem treningowym oraz nowoczesny park wodny. W latach 2018-2025
zorganizowano tam wiele imprez sportowych dla mieszkaricéw miasta jak i imprez o zasiegu
powiatowym, ogdlnopolskim jak i miedzynarodowym.

Wedtug danych GUS z 2024 roku, na terenie gminy byty trzy obiekty turystyczne z 167
miejscami noclegowymi, co stanowi wzrost o 49% w poréwnaniu do 2020 roku. Faktyczna
liczba miejsc noclegowych moze byé wyzisza, poniewaz GUS uwzglednia tylko obiekty z co
najmniej 10 miejscami. Gmina uchwala corocznie Program Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi, obejmujacy rdzne ohszary, takie jak niepetnosprawnosc, rekreacja i kultura.
W latach 2020-2024 wsparcie finansowe dla dziatan spotecznych utrzymywato sie na

podobnym poziomie.

Pomoc spoteczna i wybrane dysfunkcje spoteczne

W dniu 1 kwietnia 2024 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu
Kujawskim zostat przeksztatcony w Centrum Ustug Spotecznych w Solcu Kujawskim.
Ponizej przedstawiono ogdine informacje dotyczace pomocy spotecznej oraz podano dane

statystyczne obrazujgce skale korzystania ze wsparcia oraz wystepowania problemow

spotecznych.

Tabela 1. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w gminie Solec Kujawski w latach 2021-2025 2
wyrdéznieniem przyczyn udzielenia pomocy

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski

na lata 2026-2030

Przyczyna objetych pomoca Rok 2021 | Rok 2022 | Rok 2023 | Rok 2024 Rok 2025
spoteczng
Ubdstwo 182 161 155 142 152
Bezrobocie 88 71 82 68 87
Dtugotrwata lub ciezka choroba 245 207 210 206 217
Bezradnos¢ opiekuriczo- 105 87 111 95 85
wychowawczych
Niepetnosprawnosé 179 156 168 164 175
Alkoholizm 34 25 23 22 11
Bezdomnos¢ 12 11 15 14 7
Potrzeba ochrony 46 37 43 30 29
macierzynstwa
Przemoc domowa 1 3 1 4 8
Op. postpenitencjarna 2 4 3 7 9
Zdarzenie losowe 3 5 1 1 3
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Sytuacja kryzysowa 0 2 3 0 0
Narkomania 2 7 4 5 1
Zrédto: sprawozdania z dziatalnosci CUS w Solcu Kujawskim

Jednym ze wskaZznikdow mdwigcych o kondycji spotecznej w gminie Solec Kujawski sg
dane dotyczace przyczyn objecia danych oséb i ich rodzin réznymi formami pomocy
spotecznej. Wynika z niej, ze w wiekszosci przypadkdw zanotowano spadek rodzin,
obejmowanych wsparciem. Z jednej strony moze wynikac¢ ze zmian demograficznych, niskiego
kryterium dochodowego uprawniajgcego do korzystania ze swiadczeri pomocy spotecznej,
z drugiej zas Swiadczy o skutecznosci pracy w zakresie pomocy spotecznej. Widoczny jest
spadek liczby rodzin zmagajacych sie z ubdstwem i rodzin dotknietych problemem
alkoholowym.

Problemem spotecznym jest nadal przemoc domowa. Potwierdzajg to dane wynikajace
ze sprawozdan dotyczacych wystepowania przemocy domowej w Gminie Solec Kujawski.

Zbiorcze dane, w tym zakresie przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. lloé¢ Niebieskich Kart oraz wybrane dane dot. NK w latach 2021-2025

| 2021|2022 |2023 |2024 |2025
Wyp. Formularz ,A” NK 44 39 35 25 28
Rodziny objete NK 56 56 37 35 38
llos¢ wszczetych NK [rodz.] 39 35 31 25 23
llo$¢ osob doznajacych prz. dom. 43 34 32 35 36

Zrédto: sprawozdania z dziatalnosci CUS w Solcu Kujawskim

Dane przedstawione w tabeli pokazuja, ze ilos¢ niebieskich kart, jak réwniez oséb
dotknietych przemocg znaczaco spadta na przestrzeni 5 lat. Jednak w ostatnich dwdch latach
liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure utrzymuje sie na podobnym poziomie, a

liczba 0sdb doznajgcych przemocy minimalnie wzrosta w 2025 roku.

Kluczowe czynniki depopulacji
Ujemny Przyrost Naturalny

Odnotowano trwaty przewage liczby zgonéw nad liczbg urodzen, $wiadczaca
o0 pogtebiajacym sie nizu demograficznym i starzeniu sie populacji. Staty jest trend spadkowy

liczby urodzen na przestrzeni 5 lat (2021-2025).
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Saldo Migracji

W analizowanych latach odnotowano ujemne saldo migracji. Prognozy demograficzne
dla gminy nie sg korzystne - wedtug szacunkdw, do 2030 r. liczba mieszkaricow Gminy ma
zmaleé o 4,4%, co bedzie skutkiem utrzymujgcego sie ujemnego przyrostu naturalnego oraz
salda migracji. Mieszkafcy gminy przenoszg sie przede wszystkim do wiekszych osrodkdw
miejskich (Bydgoszcz, Torun) oraz do innych gmin potozonych w obszarze funkcjonalnym

Bydgoszczy.

Problemy i wyzwania spoleczne wystepujagce w Gminie Solec
Kujawski

Zdiagnozowane problemy w poszczegolnych obszarach:
Demografia:
= Trwata depopulacja i starzenie sie ludnosci;
= Ujemny przyrost naturalny (wiecej zgondw niz urodzen);
=  Systematyczny spadek liczebnosci grupy wiekowej 18-59 lat, co wptywa negatywnie na
rynek pracy i baze opiekundéw nieformalnych.
Beneficjenci pomocy spotecznej:
= Spadek liczby beneficjentéw pomocy spotecznej;
" Wozrost liczby beneficjentéw ustug spotecznych;
®  Zmiana profilu potrzeb — wzrost liczby kobiet 60+ oraz dorostych meiczyzn wsrdd
beneficjentow;
®  Narastajgce ryzyka dochodowe, zdrowotne i opiekuricze;
" Presja na ustugi Srodowiskowe, dtugoterminowe wsparcie opiekuricze
i mieszkalnictwo wspomagane i treningowe.
Infrastruktura i integracja mtodziezy:
= brak miejsc do spedzania czasu wolnego mtodziezy;
® niewystarczajgca liczba zajec i wydarzen skierowanych do dzieci i mtodziezy;
= problemy zwigzane z bezpieczeristwem;
=  problemy z dojazdem do szkoty lub innych miejsc;

®  ograniczona liczba miejsc integracji senioréw;
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= niewystarczajgca komunikacja pomiedzy miastami i wsiami mieszkancow;

® niewystarczajacy dostep do ustug medycznych;

= starzenie sie mieszkancow;

" niewystarczajacy dostep do psychologa i psychiatry.

Finansowanie ustug:

" Wzrost popytu na ustugi i inflacja ograniczajg elastycznos¢ finansowa gminy.

= Rosngce

w budzecie.

naktady na

oSwiate i pomoc

spoteczng,

ale brak elastycznosci

= Potrzeba przesuniecia wydatkdw z transferéw pienieznych na ustugi srodowiskowe,

w tym kontraktowane z NGO.

Tabela 3 Problemy zdiagnozowane w Gminie Solec Kujawski

Problem / Wyzwanie

Obszar dziatan

Adresat dziafar

Depopulacja i starzenie sie
ludnosci

Polityka prorodzinna, wsparcie
opiekunéw

Urzad Miejski, CUS,
instytucje zdrowotne,
NGO

Wozrost liczby beneficjentow
ustug spotecznych

rozwdj ustug spotecznych, wsparcie
dtugoterminowe, koordynacja ustug,

CUS, NGO, samorzad,
instytucje zdrowotne

Braki infrastruktury i
integracji mfodziezy i
senioréw

Decentralizacja ustug, transport,
weryfikacja oferty dla mtodziezy i
seniorow

OSiR, SCK, szkoty, NGO,
samorzad, OSP, sofectwa

Ograniczenia finansowe i
elastycznos¢ budzetu

Dywersyfikacja Zrédet finansowania,
kontraktowanie ustug

Urzad Miejski, Rada
Miejska, NGO

Kompetentna Kadra
Centrum Ustug Spotecznych

specjalizacja kadry, koordynacja

CUS, Urzad Miejski,
instytucje szkoleniowe,
ROPS

Analiza problematyki spotecznej na terenie Gminy wskazuje na konieczno$é¢ podjecia
dziafan ukierunkowanych na zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci wsparcia dla najbardziej
potrzebujgcych grup mieszkancéw. Ponizej przedstawiamy kluczowe elementy odpowiadajgce
na zidentyfikowane wyzwania:

1. Wzmocnienie koordynacji i rozwdj ustug spotecznych

1) Tworzenie trwatych mechanizméw wspdtpracy i komunikacji pomiedzy podmiotami

spotecznymi, takimi jak organizacje pozarzadowe, instytucje publiczne i inne

podmioty dziatajgce na rzecz mieszkaricéw.
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2) Ustanowienie platform wspdtpracy, ktére umozliwia wymiane informacji, wspélne
planowanie i realizacje dziatan, co zwiekszy spdjnosc i skutecznos¢ wsparcia.
2. Rozwdj oferty i dostepnych przestrzeni dla mtodziezy oraz 0séb z niepetnosprawnosciami,
1) rozwijanie oferty centréw kultury, klubéw i $wietlic, oraz organizacja zajec
integracyjnych i aktywizacyjnych, ktére beda odpowiadaty na potrzeby rdznych grup
wiekowych i spotecznych.
2) Zapewnienie dostepnosci przestrzeni publicznych, w tym dostosowanie infrastruktury
dla oséb z niepetnosprawnosciami, oraz rozwdj specjalistycznych form wsparcia.
3. Usprawnienie mobilnosci i dostepnosci ustug.
1) Inwestycje w infrastrukture transportowg, takie jak poprawa dostepnosci komunikacji
publicznej.
2) Organizacja mobilnych form wsparcia, np. mobilnych punktéw konsultacyjnych, ktére
bedg dociera¢ do mieszkaricéw w trudno dostepnych lokalizacjach.
3) Zwiekszenie dostepnosci ustugi transportowej door-to-door.
4. Rozwdj kompleksowych programdéw wsparcia dla rodzin i dzieci.
1) Opracowanie programdéw obejmujgcych dziatania profilaktyczne, edukacyjne
i aktywizacyjne, skupiajgcych sie na wczesnej interwencji i zapobieganiu wykluczeniu.
2) Wiaczenie rodzin w dziatania wspierajace rozwdj dzieci i mtodziezy, promujac zdrowe
i bezpieczne srodowiska rodzinne.
5. Wzmocnienie kompetencji pracownikdw CUS.
1) Szkolenia z zakresu koordynacji i case-managementu, ktdre pozwolg pracownikom
lepiej rozpoznawac i reagowac na ztozone potrzeby mieszkaricow.
2) Usprawnienie mechanizmdw wspétpracy i wymiany informacji, co zwiekszy
efektywnos¢ dziatan i zapobiegnie reaktywnosci.

Podsumowujac, kluczowym celem jest budowa elastycznej, spdjnej i dostepnej sieci
wsparcia spotecznego dla osdb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, w tym
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu lub oséb z niepetnosprawnoscia oraz
dzieci i mtodziezy, ktéra bedzie odpowiadac na zréznicowane potrzeby mieszkarncéw, zwtaszcza
tych najbardziej zagrozonych wykluczeniem. Systematyczne rozszerzanie wachlarza ustug
spotecznych odpowiadajacych potrzebom mieszkanncéw i pozwalajagcych na pozostanie

mieszkancow w Gminie.
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Wykorzystanie potencjatu Centrum Ustug Spotecznych, jednostek samorzgdowych,
lokalnych spotecznosdci i infrastruktury, przy jednoczesnym poprawieniu koordynacji

i mobilnosci, przyczyni sie do zwiekszenia jakoSci zycia i integracji spotecznej na terenie Gminy.

Analiza dokumentdw strategicznych Samorzadu i aktow prawa
miejscowego w zakresie realizowania ustug spotecznych

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski
pozostaje spdjny z obowigzujagcymi dokumentami strategicznymi, programowymi oraz
uchwatami Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim, ktére wyznaczaja kierunki polityki spotecznej,
rozwoju lokalnego oraz wspotpracy z partnerami spotecznymi. Dokumenty te tworza ramy
instytucjonalne i programowe dla wdrazania procesu deinstytucjonalizacji oraz wzmacniania
ustug spotecznych opartych na srodowisku lokalnym w perspektywie najblizszych lat.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Solec
Kujawski na lata 2016 — 2023 (+) zostata uchwalona przez Rade Miejska w Solcu Kujawskim
uchwatg nr XX1/197/16 z dnia 25 listopada 2016 roku petni funkcje kiluczowego dokumentu
operacyjnego w obszarze polityki spotecznej. W strategii okreslone zostaty kierunki dziatan
zmierzajacych do tagodzenia skutkdw dominujgcych problemdéw spotecznych oraz zadania
okreslajgce pomoc réznym grupom, sposoby ich osiggniecia oraz realizatordw. Cel 3 strategii
zaktada wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spotecznej oraz zapewnienie wsparcia
umozliwiajgcego osobom starszym i niepetnosprawnym funkcjonowanie w srodowisku.

Strategia okresla gtdwne kierunki dziatan na rzecz rodzin, oséb starszych, oséb
z niepetnosprawnosciami oraz 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wspiera rozwdj
ustug spotecznych swiadczonych w Srodowisku lokalnym, promuje dziatania profilaktyczne
i wczesng interwencje co sprzyja stopniowemu ograniczaniu roli instytucjonalnych form opieki
na rzecz wsparcia rodzinnego i Srodowiskowego.

Istotnym elementem systemu realizacji ustug spotecznych jest Roczny Program
Wspoétpracy Gminy Solec Kujawski z Organizacjami Pozarzagdowymi, uchwalany jest corocznie
uchwatg Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim (projekt na rok 2026 opublikowany w BIP). Program
ten umozliwia powierzanie organizacjom pozarzadowym realizacji réznorodnych zadan
z zakresu ustug spotecznych, wsparcia rodzin, aktywizacji spotecznej, integracji i podejmowania

dziatan na rzecz o0sdb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami. W kontekscie
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deinstytucjonalizacji sprzyja on rozwojowi elastycznych, lokalnych i spersonalizowanych form
wsparcia, dostosowanych do rzeczywistych potrzeb mieszkancéw.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Solec Kujawski na lata 2026—-2029, przyjety Uchwatg
Nr XXIi1/171/25 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 19 grudnia 2025 roku. Program
wzmacnia dziatania profilaktyczne, terapeutyczne oraz $rodowiskowe, koncentrujac sie na
ograniczaniu negatywnych skutkéw uzaleznien oraz wspieraniu rodzin dotknietych tym
problemem. Przyczynia sie do rozwoju lokainych ustug wsparcia, dziatan wczesnej interwencji
oraz pracy $rodowiskowej, co ogranicza koniecznos¢ korzystania z instytucjonalnych form
pomocy.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Solca Kujawskiego na lata 2026-2028,
przyjety Uchwatg Nr XX/146/25 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 24 paZdziernika
2025 r., stanowi podstawowy instrument realizacji polityki rodzinnej gminy. Program
koncentruje sie na wzmacnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych rodzin oraz zapobieganiu
umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej. Sprzyja rozwojowi ustug Srodowiskowych, pracy
asystentdw rodziny, poradnictwa rodzinnego oraz lokalnych inicjatyw wspierajgcych rodziny
w kryzysie, wspierajagc model opieki oparty na rodzinie i spotecznosci lokalnej, zgodny
z zatozeniami deinstytucjonalizacji.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Solec Kujawski na lata 2024-2030, przyjety
Uchwata Nr LXXXI/563/24 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 23 lutego 2024 r., okreéla
ramy dziatai w zakresie zapobiegania przemocy, ochrony oséb doswiadczajacych przemocy
oraz zapewniania im specjalistycznego wsparcia. Program rozwija dostepne lokalnie ustugi
srodowiskowe, w tym poradnictwo, interwencje kryzysowg oraz wsparcie psychologiczne,
umozliwiajac udzielanie pomocy w miejscu zamieszkania i ograniczajac potrzebe korzystania
z dtugoterminowych placéwek instytucjonalnych.

Uzupetnieniem systemu lokalnych polityk spotecznych jest Statut Miodziezowej Rady
Miejskiej w Solcu Kujawskim przyjety Uchwata Nr VI1/44/24 Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim z dnia 23 sierpnia 2024 roku. Dokument wzmacnia udziat mtodziezy w procesach
decyzyjnych oraz konsultacyjnych, daje mozliwo$é inicjowania dziatari dotyczacych zycia

mtiodych ludzi w Gminie, szczegdlnie w zakresie nauki, kultury, sportu i ekologii oraz
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inspirowanie i koordynowanie inicjatyw mtodych ludzi wpisujacych sie w budowanie aktywnej
i zaangazowanej spotecznodci lokalne;j.

Wspdlne oddziatywanie wskazanych dokumentéw tworzy spdjne ramy dla wdrazania
Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski.
Niniejszy Plan jest narzedziem, ktdre integruje istniejgce strategie i programy ukierunkowane
na rozwdj ustug srodowiskowych, ustug spotecznych ,szytych na miare” dla mieszkarica,
wzmachianie roli rodziny i spotecznosci lokalnej oraz stopniowe ograniczanie zaleznosci oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu od instytucjonalnych form opieki.
Realizacja jego zatozen przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkaricdw, zwiekszenia
dostepnosci ustug spotecznych jak i budowy nowoczesnego, lokalnego systemu wsparcia

odpowiadajgcego na zmieniajace sie potrzeby spoteczne.

Analiza zasobow srodowiskowych

Zasoby instytucjonalne i spoteczne w Gminie Solec Kujawski sg kluczem do rozwoju ustug
spotecznych. Zasoby instytucjonalne i spoteczne dostepne w gminie sg bardzo istotne
w planowaniu i rozwoju lokalnych ustug spotecznych, poniewaz dajg podstawe do realizacji
polityk, ktérych zadaniem jest wsparcie mieszkaricow w trudnej sytuacji zyciowe;j,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, zapewnienie poczucia bezpieczefistwa oraz
potencjatem realizujagcym cele deinstytucjonalizacji — przenoszenia wsparcia z opieki
zamknigtej do srodowiskowych form pomocy (opiekuricze, asystenckie, wytchnieniowe,
aktywizujace) aby mieszkaniec mdgt jak najdtuzej pozostaé w swoim miejscu zamieszkania.

Do zasohow zaliczamy:

1. Instytucje publiczne {np. Centrum Ustug Spotecznych, szkoty, placéwki zdrowotne,
samorzad), ktdre swiadczg ustugi na podstawie prawa.
2. Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na bazie inicjatywy mieszkancow.

Instytucje publiczne i organizacje pozarzagdowe wspéttworzg lokalny system wsparcia
spotecznego, réznigc sie sposobem dziatania i finansowania.

Dla Gminy Solec Kujawski wazna jest ocena dostgpnosci instytucji, zasobéw kadrowych,
infrastruktury i zakresu ustug realizowanych lub mozliwych do realizacji ustug. Pozwala to

planowac dziatania w ramach celu deinstytucjonalizacji, czyli rozwijaé i planowaé ustugi blisko
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srodowiska lokalnego, z poszanowaniem godnosci i autonomii mieszkancow, ktérzy wsparcia
potrzebuja.
Podziat zasobéw lokalnych wedtug roli w systemie ustug spotecznych:
1. Zasoby kluczowe: Najwiekszy wptyw na ksztatt, jakosc i dostepnosdc ustug (np. CUS
placowki oswiatowe, NGO realizujgce zadania zlecone).
2. Zasoby waine: Wspierajg planowanie i uzupetniajg oferte ustug (np. Soleckie Centrum
Kultury, parafie, Kota Gospodyn Wiejskich, kluby sportowe, swietlice).
3. Zasoby pomocnicze: Zaangazowanie okazjonalne, wazne w sytuacjach kryzysowych {np.
OSP, lokalni liderzy, przedsiebiorcy).
Identyfikacja tych zasobow jest kluczowa dla przygotowania Lokalnego Planu

Deinstytucjonalizacji, gdyz okresla realne mozliwosci swiadczenia ustug blisko mieszkancow.

Tabela 4 Kluczowe organizacje i instytucje w Gminie Solec Kujawski

'Nr | Nazwa instytucji Liczba | Posiadane zasoby | Komentarz

1 | Centrum Ustug 1 merytoryczne, Realizuje zadania z zakresu
Spotecznych w Solcu finansowe, swiadczenia pienieznego, wsparcie
Kujawskim (CUS) organizacyjne, specjalistyczne, programy

infrastrukturalne rodzinne, dziatania interwencyjne;
fundament systemu ustug
spotecznych

2 | Urzad Miejski w Solcu 1 merytoryczne, Koordynuje polityki spoteczne,
Kujawskim finansowe, programy profilaktyczne

organizacyjne, i deinstytucjonalizacyjne, zarzadza
infrastrukturalne budzetem i wspotpraca CUS/NGO.

3 | Rada Miejska w Solcu 1 decyzyjne, Uchwala strategie i budzet, nadaje
Kujawskim budzetowe, statut CUS, przyjmuje Uchwata

organizacyjne Programy Ustug Spotecznych,
decyduje o sraodkach na polityke
spoteczna.

4 | Zespot 1 organizacyjne, Prowadzi dziatania interwencyjne,
interdyscyplinarny w merytoryczne edukacyjne i wspierajgce osoby
Solcu Kujawskim doswiadczajace przemocy

5 | Gminna Komisja 1 merytoryczne, Realizuje lokalng polityke
Rozwigzywania organizacyjne, przeciwdziatania uzaleznieniom
Problemow finansowe i przemocy, wspofpracuje z CUS,
Alkoholowych (GKRPA) szkotami, policjg, NGO; finansuje

ustugi terapeutyczne i wsparcie
psychologiczne, wsparcie dzieci
w Swietlicy Terapeutycznej
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Tabela 5 Wazne organizacje i instytucje

m Nazwa instytucji Liczba | Posiadane Komentarz
[ zasoby
1 | Szkoty podstawowe 2 organizacyjne, Edukacja i funkcja srodowiskowa,
{publiczne) merytoryczne, wczesne wykrywanie problemow
infrastrukturalne | rodzinnych, wspétpraca z CUS,
programy profilaktyczne
i wsparcie psychologiczne
2 | Zespot Szkot 1 Organizacyjne, Edukacja i funkcja srodowiskowa,
Ogolnoksztatcacych i merytoryczne, wykrywanie problemow
Zawodowych w Solcu infrastrukturalne | rodzinnych, wspotpraca z CUS,
Kujawskim (publiczne), w programy profilaktyczne
tym: 1. Liceum i wsparcie psychologiczne.
Ogodlnoksztatcgce, 2.
Technikum, 3. Branzowa
Szkota | Stopnia
3 | Publiczne przedszkola 2 organizacyjne, Profilaktyka uniwersalna, edukacja
merytoryczne, emocjonalna, wazne ogniwo w
infrastrukturalne | systemie wsparcia rodzin.
4 | Szkota Muzyczna | stopnia 1 organizacyjne, Edukacja i funkcja srodowiskowa,
im. Fryderyka Chipina merytoryczne, wykrywanie probleméw
infrastrukturalne | rodzinnych, wspdtpraca z CUS
5 | Osrodek Sportu i Rekreacji 1 organizacyjne, Dziatania aktywizujace,
w Solcu Kujawskim merytoryczne, wspierajace, rozwijajace,
infrastrukturalne | rekreacyjne.
6 | Centrum Aktywnosci i 1 organizacyjne, Dziatania aktywizujace,
Edukacji — Biblioteka merytoryczne, wspierajgce, rozwijajce,
Publiczna infrastrukturalne | rekreacyjne.
7 | Ochrona zdrowia — 1 Organizacyjne, Leczenie, profilaktyka, edukacja,
przychodnia publiczna merytoryczne, wazne ogniwo wsparcia
ustugowe mieszkancow w kazdym wieku

Analiza zasobow systemu wsparcia i realizowanych dotychczas ustug

przedstawionych danych z Gminy Solec Kujawski za 2024 r.:

1. Rozwdj ustug spotecznych:

Analiza rozwoju ustug spotecznych i proceséw deinstytucjonalizacji na podstawie

1) Rozbudowa programoéw wsparcia dla réznych grup spotecznych:
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a. Program ,Positek w szkole i w domu” — wsparcie zywieniowe dila 331 oséb, co
Swiadczy o rozszerzaniu zakresu ustug zywieniowych i wsparcia materialnego dla
rodzin i oséb potrzebujacych.

b. Program ,Opieka Wytchnieniowa” i ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” —
zapewnienie wsparcia dla rodzin z osobami niepetnosprawnymi, co podnosi jakos¢
zycia i integracje spotecznag tych grup.

c. Program ,Opieka 75+” — skoncentrowanie na wsparciu oséb starszych, w tym na
ustugach opiekuniczych i integracji spotecznej oraz utrzymanie Klubu samopomocy
,Stokrotka”.

2) Zapewnienie specjalistycznych ustug i wsparcia:

a. Gminny Program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych
przemocy domowej — dziatania diagnostyczno-pomocowe, zwiekszajgce
bezpieczenstwo i wsparcie dla ofiar przemacy.

b. Gminny Program profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii dla Gminy Solec Kujawski — dziatania prewencyjne,
edukacyjne i diagnostyczne, co swiadczy o rozbudowie ustug profilaktycznych.

3) Wsparcie edukacji i rozwoju lokalnej spotecznosci:

a. Stypendia dla uzdolnionych ucznidw — promowanie rozwoju talentdw
i wyrdzniajacych sie ucznidw.

b. Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi, realizacja zadan publicznych i matych
grantow — rozwijanie partnerstwa i inicjatyw spotecznych.

2. Proces deinstytucjonalizacji:

1) Wazrost ustug srodowiskowych i wsparcia domowego:

d. Dofinansowanie wuslug opiekurficzych i wsparcia rodzin, zamiast rozwigzan
instytucjonalnych, wskazuje na tendencje deinstytucjonalizacji, czyli przesuwanie
nacisku z opieki instytucjonalnej na ustuge w Srodowisku domowym.

2) Rozbudowa i utrzymanie lokalnych centréw i klubéw:

a. Utrzymanie dziafalnosci i finansowanie Klubu Samopomocy ,Stokrotka” oraz innych
form aktywizacji spotecznej wskazuje na rozwdj ustug spotecznych w formie dostepnej
i skoncentrowanej na s$rodowisku lokalnym, co sprzyja odcigzeniu instytucji

opiekunczych.
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b. Dziatalno$¢ Warsztatu Terapii Zajeciowej i Srodowiskowego Domu Samopomocy
i Domu Dziennego Pobytu pozwalajg na wsparcie osdb z niepetnosprawnoscia
w tym z zaburzeniami psychicznymi i dajg mozliwo$é zagospodarowania mieszkancom
czasu wolnego oraz integracje i przygotowanie do samodzielnosci.

3) Wsparcie rodzin i jednostek w ich naturalnym $rodowisku:

a. Swiadczenia pieniezne, wsparcie finansowe i asystencja osobista, opieka
wytchnieniowa, ustugi sgsiedzkie stuzg temu, by realizowaé opieke i wsparcie w
miejscu zamieszkania, redukujac koniecznos$¢ korzystania z placdwek zamknietych.

b. Profilaktyczne wsparcie pielegniarki i psychologa w miejscu zamieszkania pozwala na
zapobieganie pogorszeniu zdrowia, wychwycenie niepokojacych sygnatéw
i objecie wsparciem medycznym na poczgtkowym etapie choroby.

c. Mieszkania wspomagane — pozwalajg na pozostanie mieszkaricow w Srodowisku przy
odpowiednim wsparciu w formie ustug.

d. Mieszkanie treningowe — pozwala na przygotowanie osoby z niepetnosprawnoscig do
samodzielnego Zycia przy wsparciu osdb z zewngtrz i pozostanie mieszkarica
w swoim miejscu zamieszkania.

Gmina Solec Kujawski systematycznie rozwija i wzmacnia ustugi spoteczne
ukierunkowane na wsparcie w Srodowisku naturalnym, co jest zgodne z trendem
deinstytucjonalizacji.

Powiekszanie zakresu ustug opiekuriczych, profilaktycznych i spotecznych, a takze
zwiekszanie partnerstwa z organizacjami pozarzagdowymi Swiadczy o $wiadomej strategii
przesuwania akcentu z opieki instytucjonalnej na wsparcie sSrodowiskowe, co sprzyja integracji
spotecznej i poprawie jakosci 7ycia mieszkancow. Finansowe wsparcie i programy
skoncentrowane na rodzinach, osobach starszych i niepetnosprawnych pokazuja, ze gmina
stawia na rozwdj ustug spotecznych w formie deinstytucjonalizacji, minimalizujgc konieczno$é
korzystania z placdéwek zamknietych i promujac opieke w warunkach domowych i lokalnych.

Podsumowujac, dziatania Gminy Solec Kujawski wykazujg wyrazne tendencje rozwojowe
w zakresie ustug spotecznych i przesuniecia w kierunku deinstytucjonalizacji, z naciskiem na

wsparcie w srodowisku naturalnym oraz rozwdj ustug sSrodowiskowych i lokalnych.
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Analiza zasobdw organizacji spotecznych i nieformalnych sieci
wsparcia
Miernikiem aktywnosci spotecznej jest niewgtpliwie liczba funkcjonujgcych organizacji
pozarzgdowych. W gminie dziatajg aktywnie nastepujgce NGO’sy:
1. Stowarzyszenie Rozwoju Solca Kujawskiego,

Choragiew Kujawsko- Pomorska Zwigzku Harcerstwa Polskiego Hufiec Solec Kujawski,

Klub Karate Kyokushin,

Klub Jezdziecki Classic,

Koto Miejskie 125 przy Okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Bydgoszczy,

2

3

4

5

6. Klub Seniora ,Niezapominajka” przy Ogoélnopolskim Stowarzyszeniu Seniora,

7. Klub Seniora ,Szarotka” przy Ogdlnopolskim Stowarzyszeniu Seniora,

8. Klub Sportowy , UNIA” Solec Kujawski,

9. Klub Turystéw Pieszych ,,Horyzont” Oddziatu Polskiego Towarzystwa Turystyczno-
Krajoznawczego przy Klubie Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,

10. Koto Oddziatu Okregowego Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw i Inwaliddw
w Solcu Kujawskim,

11. Miejski Ludowy Klub Sportowy,

12. Miedzyszkolny Uczniowski Kiub Sportowy ,START”,

13. Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy TIE BREAK Solec Kujawski,

14. Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,Wisetka”,

15. Oddziat Miejski Polskiego Towarzystwa Turystyczno - Krajoznawczego Torpedo,

16. Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych,

17. Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Zaburzeniami Psychicznymi ,DELFIN”,

18. Stowarzyszenie Wspierania Rodzin,

19. Towarzystwo Mitosnikéw Solca Kujawskiego,

20. Druzyna 100 Solec Kujawski przy Rejonowym Wodnym Ochotniczym Pogotowiu
Ratunkowym w Bydgoszczy,

21. Uczniowski Klub Sportowy ,,TOP” Solec Kujawski,

22. Grupa Ratownictwa Specjalistycznego Organizacja Proobronna BIZON Solec Kujawski
im. Gen. Augusta Emila Fieldorfa,

23. Stowarzyszenie im. SUE RYDER,
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24. Stowarzyszenie ,,Edukacja Muzyczna Droga Sukcesu”,
25. Kurkowe Bractwo Strzeleckie w Solcu Kujawskim,

26. Fundacja JEKO — ,,JAK JEZ Z KOTEM”,

27. Stowarzyszenie Mitosnikdw Tanca,

28. ,,AS” Aktywny Senior Solec Kujawski,

29. Kitku w Miescie- wolontariusze z Solca,

30. Fundacja ,,DOBRO”,

31. Stowarzyszenie Solecki Uniwersytet Trzeciego Wieku,
32. Stowarzyszenie Klub Koszykarski Zaroodporni,

33. Stowarzyszenie Kujawska Synergia Rozwoju,

34. Stowarzyszenie Aktywni dla zdrowia ,BeActive”,

35. Stowarzyszenie Chér Swieta Cecylia,

36. Stowarzyszenie Absolwenci i Mito$nicy ZSOIZ w Solcu Kujawskim.

Gmina Solec Kujawski wspétpracuje z partnerami zagranicznymi, tj. miastem Basztanka
w Ukrainie. Gmina Solec Kujawski jest cztonkiem Metropolii Bydgoszcz, Zwiazku Miast Polskich,
Zwigzku Miast Nadwislariskich, Lokalnej Grupy Dzietania ,Trzy Doliny” oraz Stowarzyszenia

»Europa Kujaw i Pomorza”.

Kluczowe wnioski z diagnozy potrzeb i potencjatu spotecznoséci
lokalnej w zakresie rozwoju ustug spotecznych w Gminie Solec
Kujawski

Gmina Solec Kujawski stoi przed duzymi wyzwaniami wynikajacymi z demografii,
malejacej liczby ludnosci, starzejacego sie spoteczeristwa i rosngcego zapotrzebowania na
wsparcie i rosngcych potrzeb mieszkaricow. Diagnoza pokazuje, ze ,najwazniejszymi
sektorami wymagajgcymi pilnej interwencji jest poprawa dostepnosci do specjalistycznych
ustug medycznych, zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen psychiatrycznych oraz psychologa,
prowadzenie inicjatyw promujacych psychoedukacje oraz integracja spoteczna. To w tych
aspektach w Gminie Solec Kujawski zdiagnozowane zostaty najwieksze deficyty. Poziom
ochrony zdrowia jest najwigkszym uswiadomionym problemem mieszkarncéw. Jednak
spotecznosc lokalna boryka sie brakiem integracji, wzajemnego rozumienia potrzeb,
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i wzajemnej pomocy. Mieszkancy utracili zdolnos¢ oddolnego organizowania sie
i samodzielnego podejmowania wspdlnych inicjatyw”!3. Spoteczeistwo sie starzeje, liczba
mieszkaricow maleje z powodu migracji, szczegdlnie ludzi mtodych i w wieku produkcyjnym
co wptywa na dostepnos¢ opiekundw. Mieszkaricy raczej dobrze oceniajg Swiadczone ustugi
jednak jest to ocena ustug dostepnych, a nie ustug, ktére sg oczekiwane.

Co prawda maleje liczba beneficjentdw pomocy spotecznej, ale wzrasta liczba
beneficjentéw ustug spotecznych. Z Diagnozy potrzeb i potencjatu wynika, ze Gmina posiada
dosy¢ wysoki poziom zasobdw ustug spotecznych, ktdre stanowig duze wsparcie dla
mieszkancéw. Najwieksze sg jednak potrzeby mieszkaricow w zakresie specjalistycznych ustug
medycznych, ktére wykraczajg poza ustawowe kompetencje gminy. Realizacja wsparcia
w ramach projektdw dotyczy, w przypadku specjalistycznych ustug, profilaktyki i nie jest
rozwigzaniem dla oséb, ktére wymagajg zabiegdw medycznych oraz systemowym
rozwigzaniem problemu. Dostepnos$¢ ustug jest uzalezniona od mozliwosci pozyskania
srodkdw zewnetrznych. Gmina posiada zasoby kadrowe, w tym kompetentnych pracownikdw
Centrum Ustug Spotecznych przygotowanych do tworzenia systemu ustug spotecznych,
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej ora pracy socjalnej. Jedli chodzi o mtodziez to
gtéwnym zdiagnozowanym problemem s3 niedobory miejsc do spedzania czasu, brak
dodatkowych zajeé, utrudniony dostep do ustug zwigzany z odlegto$clg 1 braklem transportu.
Potwierdza to potrzebe tworzenia ustug blisko miejsca zamieszkania, w rdznych miejscach
Gminy, a nie ich centralizacji w instytucjach, ktére zna. Mimo wzrostu wysokosci srodkéw
finansowych na oswiate i pomoc spoteczng brakuje finansowania na zabezpieczenie
wszystkich potrzeb. Rosngcy popyt i inflacja wymagaja dywersyfikacji Zrédet finansowania.'*

Zasoby lokalne, takie jak szkoty, $wietlice, jednostki OSP, KGW, NGO i kluby seniora,
stanowig mocne strony i potencjat do rozwoju ustug srodowiskowych. Natomiast gidwne
stabosci to ograniczona infrastruktura dla mtodziezy i oséb z niepetnosprawnosciami,
seniordw, brak wystarczajacej liczby miejsc wsparcia dziennego dla senioréw i miejsc integracji

a takze wyzwania zwigzane z mobilnoscig mieszkafcow.

13 Diagnoza Potrzeb i Potencjatu Gminy Solec Kujawski w Zakresie ustug Spotecznych Gmina Solec Kujawski
2024-2029, str. 57.
14 Tamze, str. 58.
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Rekomendacje skupiajqg sie na prostych i skutecznych rozwigzaniach:

1. ,Wprowadzenie programu specjalistycznych swiadczen medycznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymagan osdb z niepetnosprawnosciami.

2. Opracowanie oraz wdrozenie form wsparcia psychologicznego oraz psychoedukacyjnego.

3. Umotzliwienie uczestnictwa w zyciu publicznym oraz dostep do ustug medycznych,
kulturalnych i innych dla oséb zagrozonych wykluczeniem przez zapewnienie
alternatywnych form transportu publicznego.

4. Opracowanie i wprowadzenie rdznych form wsparcia oraz pomocy dla opiekunéw osdéb
niepetnosprawnych.

5. Realizacja programéw profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy.

6. Podejmowanie rdinych inicjatyw aktywizacyjnych skierowanych do rdinych grup
spofecznych poprzez organizacje wydarzen kulturalnych, zaje¢ dodatkowych oraz wsparcie
dla istniejgcych organizacji pozarzadowych.

7. Poprawa polityki informacyjnej i komunikacji spotecznej w taki sposdb by mieszkaricy
wczesniej i w wiekszej skali dowiadywali sie o inicjatywach podejmowanych przez gmine
i jej jednostki pomocnicze.

8. Aktywizacja, w ramach wykonywania ustug spotecznych innych niz CUS, jednostek gminy
oraz poszukiwanie partnerdw spotecznych.

Powyisze rekomendacje sa realistyczne i mozliwe do wdrozenia, oznacza to, ze nie
wymagaja stworzenia dodatkowych, nierealistycznych warunkéw i mozna je zrealizowac przy
obecnych zasobach Gminy. Diagnoza zawiera réwniez wnioski dotyczgce innych problemadw,
ktdérych rozwigzanie powinno by¢ czescia, na przyktad, strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych.”%5

Czesc programowa

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski na Lata
2026-2030 opracowany zostat z wykorzystaniem przeprowadzonej Diagnozy Potrzeb

i Potencjatu Spotecznosci Lokalnej w Zakresie Ustug Spotecznych Gmina Solec Kujawski 2024-

5 Tamze, str.59,60.
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2029, diagnozy uczniow szkot podstawowych dziatajgcych w Solcu Kujawskim oraz
mieszkaricéw gminy w pierwszym kwartale 2026 roku, ktéra obejmowata:

1. Charakterystyke Gminy Solec Kujawski oraz jej strukture podmiotowa (spoteczna)

i przedmiotowg (zasoby $rodowiskowe});

2. Problemy i wyzwania spateczne wystepujace na terenie Gminy;

3. Analize dokumentéw strategicznych Gminy Solec Kujawski oraz innych aktéw prawa
miejscowego w zakresie realizowania ustug spotecznych, w tym w zakresie
deinstytucjonalizacji;

4. Opis dziatalnosdci do 31 marca 2024 Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Solcu Kujawskim, a od 1 kwietnia 2024 po przeksztatceniu Centrum Ustug Spotecznych
w Solcu Kujawskim;

W oparciu o wnioski ptyngce z przeprowadzonych badan i analiz, zaprezentowanych
W niniejszym opracowaniu, opracowano cele czterech obszaréw wsparcia. Dla kazdego z nich
przygotowano cele szczegdtowe oraz przypisano im konkretne dziatania, wskazano
realizatoréw, zdefiniowano wskazniki produktu i wskazniki rezultatu.
Okreslono takze Zrddta finansowania dla realizacji poszczegdlnych celéw ogélnych.

Ramy czasowe ,Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec
Kujawski na Lata 2026-2030” obejmujg interwat od stycznia 2026 do grudnia 2030 roku.

Przygotowujgc niniejsze opracowanie przyjeto, ze deinstytucjonalizacja to proces
rozwoju ustug spotecznych swiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci, majacy na celu
wyeliminowanie lub zmniejszenie koniecznosci opieki instytucjonalnej. Definicja ta jest spdjna
z Ogdinoeuropejskimi Wytycznymi dotyczacymi przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki

Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci z 2012 roku?®.
Cele ogodlne i szczegétowe Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji
Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski na lata 2026 — 2030

W niniejszym rozdziale zostanie przedstawiony zestaw celéw, dziatarh oraz narzedzi

realizacyjnych Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec

16 Oyovlnveurvpejskie wylyezne dolyczqee przejscia od oplekl instytucjonalne] do oplekl $wladczonef na poziomle
lokalnych spotecznosci, 2012,
https://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie_wytyczne_deinstytucjonalizacja.pdf
43
Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski
na lata 2026-2030

Id: 37F00DCD-BBBF-426C-B93D-3EDA483DDFF6. Podpisany Strona 43



Kujawski na lata 2026 — 2030, ktére bedy podstawg planowania i wdrazania konkretnych
rozwigzan spotecznych. Przedstawione ponizej cele majg charakter wdrozeniowy,
a zaplanowane dziatania ukierunkowane sg na osigganie mierzalnych efektéw w zakresie
dostepnosci, jakosci oraz efektywnosci ustug spotecznych.

Plan opiera sie na rozwoju ustug srodowiskowych, udoskonalaniu i rozwijaniu ustug juz
realizowanych w gminie, w tym ustug ujetych w Programie Ustug Spotecznych dla Gminy Solec
Kujawski na lata 2024 — 2027 oraz stopniowym ograniczaniu korzystania z instytucjonalnych
form wsparcia, poprzez realizacje dziatari opiekuriczych, asystenckich, rehabilitacyjnych,
aktywizacyjnych, profilaktycznych i interwencyjnych. Dziatania stuzace realizacji celéw zostaty
zaprojektowane w sposdb, ktéry umoiliwi ich bezposrednie wdrazanie przez jednoslki
samorzadowe, organizacje pozarzgdowe oraz partnerdw instytucjonalnych.

Struktura rozdziatu obejmuje cztery obszary operacyjne:
= osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby potrzebujgce wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu,
®  rodziny i dzieci,
= osoby w kryzysie zdrowia psychicznego,
® osoby doswiadczajgce kryzysu bezdomnosci.

Dla kazdego obszaru okreslono szczegétowe cele, dziatania oraz wskazniki ich realizacji.
Wskazano réwniez odpowiedzialne podmioty oraz potencjalne Zrddta finansowania, aby
umozliwi¢ koordynacje dziatari, monitoring postepdw oraz ocene ich skutecznosci.

Zaplanowane dziatania a szczegdlnie ich realizacja majg prowadzi¢ do takiego
zabezpieczenia mieszkaricdw, ktdrzy znajda sie w sytuacji kryzysowej, aby mogli pozostad
w swoim srodowisku.

W Gminie Solec Kujawski od 1 kwietnia 2024 roku dziata Centrum Ustug Spotecznych
jako instytucja integrujaca i koordynuja system ustug spotecznych, ktére sa obecnie dostepne.
Realizacja ustug spotecznych w sposéb kompleksowy i dostosowany do indywidualnych
potrzeb mieszkaricow zostata juz rozpoczeta i przynosi pierwsze efekty. Jednak kolejne badania
ankietowe przeprowadzone w 2026 roku wskazuja na koniecznos¢ podjecia kolejnych dziatan,
ktore bedg wspieraty proces deinstytucjonalizacji poprzez rozwdj kolejnych, zgodnych

2 potrzebami mieszkaicdw ustug srodowiskowych, aktywizujacych i integrujacych.
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Wskazanie w Planie podmiotdw innych niz jednostki organizacyjne Gminy Solec Kujawski
ma charakter kierunkowy i oznacza mozliwo$¢ ich udziatu w realizacji okreslonych
przedsiewzied. Powierzenie propanawanym realizatarom i partnerom wspdtpracujgcym
realizacji zadan, przekazanie $rodkéw finansowych lub okreélenie szczegétowych obowigzkow
wymaga zastosowania wtasciwych przepisow prawa, w szczegdlnosci zawarcia odpowiednich
umow lub porozumien oraz przeprowadzenia wymaganych prawem procedur. Postanowienia

Planu nie stanowig samodzielnej podstawy natozenia obowigzkéw na podmioty zewnetrzne.
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Sposob zarzgdzania ustugami spotecznymi w Gminie Solec Kujawski

Gmina Solec Kujawski Uchwatg nr 1V/28/24 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 21
czerwca 2024 roku przyjeta Program Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski na lata 2024
— 2027, w ktérym jako realizatora i jednostke odpowiedzialng za zaplanowanie, wdrozenie,
realizacje i monitorowanie wskazano Centrum Ustug Spotecznych w Solcu Kujawskim, inne
jednostki organizacyjne Gminy ze szczegélnym uwzglednieniem Urzedu Miejskiego. Program
jest realizowany w oparciu o zasady wspotpracy miedzysektorowej deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych i sa do niego wtaczani inni realizatorzy wspierajacy. Nadzdr nad wiasciwg realizacja
Programu sprawuje Burmistrz Solca Kujawskiego.’

Przeksztatcenie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug
Spotecznych i opracowanie Programu Ustug Spotecznych stato sie wstepem do procesu
deinstytucjonalizacji i opracowania niniejszego LPDI.

Dostep do ustug spotecznych odbywa sie na podstawie zgtoszenia potrzeby wsparcia lub
whniosku ztozonego przez osobe zainteresowanag, jej przedstawiciela ustawowego albo inng
osobe dziatajagcg za jej zgoda, zgodnie z obowigzujagcymi procedurami w Centrum Ustug
Spotecznych w Solcu Kujawskim. Koordynacje procesu dostepu do ustug prowadzi Koordynator
Indywidualnych Planéw Ustug Spotecznych (KIPUS), ktory dysponuje wiedzg na temat ustug
dostepnych na terenie Gminy Solec Kujawski oraz podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje. Osoby korzystajgce z ustug majg mozliwos¢ sie z obowiazujgcymi regulaminami
i procedurami, co sprzyja przejrzystosci procesu oraz wsparcia. KIPUS dokonuje rozpoznania
potrzeb mieszkarica, analizuje jego sytuacje, dostepne zasoby i mozliwosci, a nastepnie
przedstawia oferte ustug odpowiadajacg zidentyfikowanym potrzebom. Kwalifikowanie do
ustug oraz podejmowanie decyzji o ich przyznaniu lub odmowie odbywa sie zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami wtasciwymi dla danej formy wsparcia.
W przypadkach, w ktdrych wymagane jest rozstrzygniecie w formie decyzji administracyjnej
postepowanie jest prowadzone z zachowaniem zasad okreslonych w Kodeksie Postepowania

Administracyjnego.

U Program Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski na lata 2024 — 2027, str. 4.
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Realizacja ustug spotecznych nastepuje po zakwalifikowaniu osoby lub rodziny do danej
formy wsparcia, okresleniu jego zakresu, terminu realizacji w decyzji, umowie lub regulaminie
$wiadczenia danej ustugi. Ustugi realizowane przez Centrum Ustug Spotecznych mogg by¢
czesciowo odptatne. Warunki odptatnosci, w tym zasady ustalania wysokosci optat oraz
mozliwos¢ ich obnizenia lub zwolnienia, okreslane s w odrebnych aktach i dokumentach
obowigzujacych w Gminie Solec Kujawski tj. uchwatach, regulaminach itp.

Realizacja ustug spotecznych, jest koordynowana oraz monitorowana przez CUS w Solcu
Kujawskim, ktore odpowiada réwniez za spéjnos¢ dziatan podejmowanych w ramach lokalnej

polityki spotecznej.

Zrodta finansowania

Finansowanie ustug spotecznych oraz deinstytucjonalizacji w Gminie Solec Kujawski
bedzie oparte na zréznicowanych Zrédtach finansowania, obejmujgcych Srodki publiczne,
$rodki pozyskane z zewnetrz w ramach projektow i programdéw oraz inne formy wsparcia
finansowego, pozyskiwane w zaleznosci od charakteru i zakresu planowanych dziatan.

Gtéwnym Zrédtem finansowania ustug spotecznych bedg $rodki publiczne pochodzace
z budzetu paristwa i budzetu Gminy Solec Kujawski. Zostang przeznaczone na realizacje zadan
wtasnych i zleconych gminy w obszarze pomocy spotecznej i ustug spotecznych, w tym na
dziatania zwigzane z rozwojem ustug $rodowiskowych oraz procesem deinstytucjonalizacji.
Srodki te moga by¢ wykorzystywane m.in. do finansowania biezgcych dziatan realizowanych
przez jednostki organizacyjne gminy. Zrédtem finansowania beda tez $rodki pozyskane z Unii
Europejskiej, w tym w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata
2021 - 2027, srodkdéw z programdéw rzgdowych, innych funduszy celowych oraz pozyskiwane
ze irédet pozarzadowych, w tym od organizacji pozarzadowych, fundacji oraz innych
podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ wspierajaca realizacje zadari spotecznych. Centrum
Ustug Spotecznych bedzie w miare mozliwosci realizowato zadania w ramach projektow
partnerskich zawieranych przez Gmine Solec Kujawski.

Zréznicowanie Zrédet finansowania i poszukiwanie kolejnych zapewni stabilno$é, ciggtosé
i trwatosé realizacji programu, przy jednoczesnym dostosowaniu zakresu dziatan do
dostepnych s$rodkéw finansowych. Czg$¢ dziatari przewidzianych w programie bedzie

uzalezniona od wysokosci pozyskanych srodkéw unijnych oraz rzadowych.

60

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski
na lata 2026-2030
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Opis systemu monitorowania realizacji Planu oraz oceny skutecznosci
LPDI w Gminie Solec Kujawski

Realizacja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec
Kujawski bedzie skuteczna tylko wtedy, gdy zapewnione bedzie jej state monitorowanie.
Sledzenie postepow wdrazania zaplanowanych dziatan oraz systematyczna ocena stopnia
osiggniecia celdw i wskaznikdw zatozonych w LPDI pozwoli na wdrozenie dziatan
zapobiegajacych skutkom niepozadanym, ktére moga zagrazac osiggnieciu prognozowanego
efektu realizacji Planu. Monitorowanie Planu da szanse na biezgcg analize efektow
podejmowanych dziatarn, wprowadzanie niezbednych korekt i reagowanie w pore na
zmieniajace sie potrzeby mieszkancow.

Za monitorowanie odpowiedzialne bedzie Centrum Ustug Spotecznych w Solcu
Kujawskim, ktére bedzie wspdtpracowato ze wszystkim podmiotami zaangazowanymi
w realizacje ustug spotecznych dla mieszkaricodw. Pracownicy Centrum beda na biezaco
analizowali i interpretowali dane jakosciowe i ilosciowe realizacji celéw operacyjnych we
wszystkich zaplanowanych w Planie obszarach, w tym: wsparcia oséb starszych, osdéb
z niepetnosprawnosciami, rodzin z dzieémi, osdéb w kryzysie zdrowia psychicznego oraz osdb
doswiadczajgcych kryzysu bezdomnosci. Podstawg monitorowania postepow realizacji LPDI
beda dane z dokumentacji mieszkancéow korzystajacych z ustug w CUS oraz danych od
realizatoréw, rejestrow, statystyk i innych Zrédet danych.

Uzyskane informacje beda analizowane pod katem stopnia realizacji zaftoionych
wskaznikéw produktu i rezultatu, zakresu zrealizowanych ustug spotecznych oraz stopnia
osiggniecia efektdw zatozonych w LPDI. Co roku bedzie sporzadzany raport roczny a po
zakoriczeniu LPDI raport koricowy, ktéry bedzie podsumowanie stopnia realizacji celow

i wskaznikow.
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Tabela 10 Harmonogram monitoringu i raportowania

‘Rodzaj

~ raportu

| Zakres

' raportowania

Okres

objety

raportem

Termin | Podmiot

przygoto | odpowiedzialny |

Odbiorcy

raportu

Uwagi

BanE|
o &
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na lata 2026-2030
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jednostkami

. realizujgcymi

Raport Kompleksowa ' Lata 2026~ | Do 30 Centrum  Ustug

|
% | -

Burmistrz ! Raport
koricowy | ocena realizacji 2030 czerwca Spotecznych w | Solca koricowy -
z ! Planu, trwatosc ! 2031r. Solcu Kujawskim ! Kujawskiego | ewaluacja ;
realizacji i efektow, wplyw I (koordynacja) we : : strategiczna
LPDI spoteczny, l ‘ wspofpracy z

rekomendacje jednostkami
na kolejne lata realizujgcymi
W celu zapewnienia obiektywnej oceny skutecznosci i efektywnodci programu

przewiduje sie mozliwos¢ przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej, realizowanej przez
niezaleznych ekspertdw, obejmujgcej analize rezultatdéw programu oraz jego wptywu na rozwdj
ustug spotecznych w Gminie Solec Kujawski.

Wyniki monitoringu i ewaluacji stanowi¢ bedg podstawe do podejmowania decyzji
dotyczacych modyfikacji programu, planowania kolejnych dziatarn oraz dalszego rozwoju

systemu ustug spotecznych.

Rezultaty planowane do osiggniecia w trakcie realizacji LPDI
w Gminie Solec Kujawski

W wyniku realizacji LPDi zaklada sie osiggniecie nastepujacych rezultatow:

1. rozwdj dostepnych i wysokiej jakosci ustug spolecznych dla oséb slarszych, osob
z niepetnosprawnosciami, oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb znajdujgcych sie
w trudnych sytuacjach zyciowych, poprzez skoordynowane dziatania gminy;

2. Wzmocnienie zintegrowane] sieci wsparcia spotecznego, obejmujacej wspotprace
z instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi, podmiotami ekonomii
spotecznej oraz spotecznoscia lokalna;

3. stopniowe wdrazanie procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, polegajacego na
rozwoju ustug srodowiskowych i ograniczaniu korzystania z form instytucjonalnych;

4. zwiekszenie dostepnosci pomocy psychospotecznej, w tym wsparcia psychologicznego,

terapeutycznego oraz dziatan profilaktycznych realizowanych w srodowisku lokalnym;
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wzmochienie systemu wsparcia rodzin i opiekunéw oséb zaleznych poprzez poradnictwo,
szkolenia i dziatania wspierajace;
rozwdj lokalnych form aktywnosci spotecznej oraz zwiekszenie udziatu podmiotdw

ekonomii spotecznej w swiadczeniu ustug spotecznych na terenie Gminy Solec Kujawski.

Produkty realizacji LPDI w Gminie Solec Kujawski

W ramach realizacji LPDI zaktada sie osiggniecie konkretnych produktéw, bedacych

bezposrednim efektem podejmowanych dziatan. Produkty mierzone bedy za pomoca

przyjetych wskaznikéw ilosciowych, ktdrych wartosé docelowa odnasi sie do categn okresu

realizacji programu, . od listopada 2026 r. do grudnla 2030 .

Produktem bedzie w szczegélnosci:

Liczba osob i rodzin objetych ustugami spotecznymi w srodowisku lokalnym,
liczba zrealizowanych ustug opiekuriczych,

liczba zrealizowanych ustug asystencji osobistej,

liczba zrealizowanych ustug rehabilitacyjnych i aktywizacyjnych,

liczba dziatan profilaktycznych,

liczba dziatan integracyjnych,

liczba osob objetych praca socjalng,

liczba oséb objetych asystentem rodziny,

liczba podmiotdw zaangazowanych w realizacje programu,

liczba miejsc wsparcia dziennego,

liczba mieszkan wspomaganych,

liczbe porozumieri/partnerstw i innych form wspétpracy miedzyinstytucjonalnej.

Zestawienie produktéw wraz z miernikami i wartosciami docelowymi przedstawione

zostanie w tabeli monitoringu stanowigcej integralng cze$é LPDI.
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Tabela 11 Produkty LPDI i mierniki

Ustuga/Ustugi spoteczne Wartosc Wartosc Miernik
bazowa docelowa
(X11 2025) | (XI112030)
Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w tym 98 130 | Liczba osob
Opieka 75+)
Ustugi Sasiedzkie w miejscu zamieszkania 18 25 Liczba osob
Specjalistyczne Ustugi Opiekuncze 16 26 Liczba osob
Praca socjalna {z osobg lub rodzing uwzgledniajaca 441 331 | Liczba
bariery srodowiskowe, energetyczne i cyfrowe) rodzin
Wsparcie psychoterapeutyczne dzieci, mtodziezy, 0 25 Liczba osdb
dorosfych
Wsparcie logopedy 0] 25 Liczba osob
Asystentura osobista osob z 43 60 Liczba osdéb
niepetnosprawnosciami
Ustugi asystenckie dla innych grup niz osoby z 0 10 Liczba osdb
niepetnosprawnosciami, 2z wyl asystentury
rodzinnej
Asystentura rodziny 29 30 Liczba
rodzin

Ustuga transportowa door-to-door 64 70 Liczba osdb
Wsparcie opiekunow faktycznych osob 9 15 Liczba osob
potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu w tym w ramach Opieki
Wytchnieniowej
Wsparcie stacjonarne w ramach Gminnej Komisji 383 383 Liczba oséb
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(pracownik socjalny, kurator, psycholog itp.)
Czasowy pobyt w mieszkaniu treningowym 1 1 Liczba osdb
(potaczony z treningiem usamodzielnienia i
indywidualnym wsparciem mieszkanca; obejmuje
dziatania swiadczone na rzecz osoby, a nie samo
udastepnisnie lokalu.)
Czasowy pobyt w mieszkaniu wspomaganym 3 5 Liczba oséb
(potaczony ze wsparciem w codziennym
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funkcjonowaniu i indywidualnym wsparciem
Imieszkaﬁlca; obejmqje dziatania Swiadczone na
- rzecz osoby, a nie samo udostepnienie lokalu.)

Pobyt w placowce wsparcia dziennego — Warsztatu
Terapii Zajeciowej (potaczony 2z rehabilitacja
spoteczng i zawodowa, wsparciem psychologiczne

30

30

Liczba oséb

;a:

Wartosci docelowe wskaznikéw okreslonych w Planie majg charakter planistyczny

i prognostyczny. Nie stanowig limitdw liczby oséb uprawnionych do korzystania ze $wiadczen

i ustug spotecznych ani podstawy ograniczenia dostepu do $wiadczen przystugujacych na

podstawie przepiséw prawa.

Osiggniecie wartosci docelowych podlega ocenie z uwzglednieniem rzeczywistego

zapotrzebowania na ustugi, zmian demograficznych, dostepnosci zasobéw organizacyjnych

i finansowych oraz obowigzujgcych przepiséw prawa.
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Zakonczenie

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski zostat
opracowany w celu kontynuacji dziatari ukierunkowanych na zapewnienie okreslonego
wsparcia mieszkancom Gminy Solec Kujawski, ktérzy z powodu wieku, niepetnosprawnosci czy
innej sytuacji zyciowej znaleZli sie w sytuacji kryzysowe]j i wymagajg wsparcia w formie ustug
spotecznych. Ustugi te umozliwig im jak najdtuzsze pozostanie w swoim miejscu zamieszkania
oraz ogranicza ryzyko umieszczenia w placéwce catodobowej opieki.

Delnstytucjonallzacja oznacza proces odchodzenla od modelu skoncentrowanego na
wsparciu instytucjonalnym na rzecz ustug Swiadczonych w srodowisku lokalnym,
dostosowanych do indywidualnych potrzeb kazdego mieszkarica.

Realizacja Planu stanowi odpowiedZ zardwno na lokalne uwarunkowania spoteczne
i demograficzne, jak i na ogdlnokrajowe kierunki reform polityki spotecznej, w tym planowane
zmiany w ustawie o pomocy spotecznej, ustawie o realizacji ustug spotecznych przez Centra
Ustug Spotecznym zmierzajace do wzmochnienia roli gmin w zakresie koordynacji ustug, rozwoju
wsparcia $rodowiskowego oraz integracji dziatan pomocowych.

Wdrazanie Planu zostato zaprojektowane z uwzglednieniem realnych mozliwosci
kadrowych i finansowych CUS w Solcu Kujawskim. Centrum Ustug Spotecznych, ktére mimo,
7e dziata od dwdch lat posiada wiedze i doswiadczenie w realizacji ustug spotecznych,
dostosowanych do potrzeb mieszkancow, pozyskiwaniu funduszy na realizacje ustug oraz
wdrazaniu nowych nisko kosztowych, ale efektywnych dziatan poprawiajgcych sytuacje
mieszlkancéw.

Centrum Ustug Spotecznych zapoczatkowato tworzenie w gminie zaplecza, ktdre jest
pozadane w procesie DI m.in.: utworzenie trzech mieszkah wspomaganych, jednego
mieszkania treningowego, Klubu Samopomocy, Warsztatu Terapii Zajeciowej, ktdre dziatajg
w strukturze CUS. Stworzyto baze ustug spotecznych, ktdéra jest na biezgco aktualizowana
i monitoruje realizacje ustug. Wspodtpracuje z organizacjami pozarzadowymi — zleca ustugi
spoteczne do realizacji i realizuje ustugi w ramach projektow partnerskich.

KIPUS i pracownicy socjalni wspieraja mieszkaricdw w wypetnianiu wnioskéw (m.in.
dotyczacych Swiadczen, PFRON czy ZUS) réwniez w ich micjscu zamieszkania. Ustuga door - to
- door umozliwia mieszkaricom dotarcie do CUS, Urzedu Miejskiego, przychodni czy poradni

specjalistycznych. CUS rozwija wolontariat, ktory zwieksza skale wsparcia bez naktaddw
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finansowych. Organizator Spotecznosci Lokalnej wspdtpracuje z lokalnymi liderami, dociera
w najdalsze zakatki gminy, aby integrowac mieszkaricéw i tworzy¢ potencjat do wspdlnych
dziatan na ich rzecz.

Dziatalnos¢ CUS obejmie wspdtprace z Ochotniczg Strazg Pozarng, szkotami, Kotami
Gospodyri Wiejskich, parafiami oraz innymi lokalnymi podmiotami. Wspétpraca ta bedzie
stuzy¢ aktywizacji mieszkaricéw gminy.

Zaproponowane w Planie rozwigzania wpisujg sie w kierunek reform systemowych,
zaktadajgcych odejscie od reaktywnego modelu pomocy na rzecz modelu profilaktycznego,
$rodowiskowego i aktywizujacegn, w ktdrym kluczowq role adgrywa wezesna interwencja,
praca socjalna, integracja ustug oraz mobilizacja lokalnych zasobdéw spotecznych.

Realizacja Planu przyczyni sie do dalszego zwiekszenia dostepnosci ustug spotecznych,
poprawy jakosci zycia mieszkancéw, wzrostu samodzielnosci os6b wymagajgcych wsparcia
oraz budowy bardziej spdjnej i odpornej spotecznosci lokalnej.

LPDI jest dokumentem otwartym na aktualizacje w odpowiedzi na zmieniajgce sie
potrzeby mieszkaicéw, zmiany w prawie, nowe Zrédfa finansowania i innowacyjne
rozwigzania.

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski taczy cele
strateglczne z praktycznymi rozwigzaniami mozliwymi do wdrozenia na poziomie lokalnym.
Istotng role w realizacji zatozen planu odgrywa Centrum Ustug Spotecznych w Solcu Kujawskim
wraz z wykwalikowang kadra, ktéra realizuje zadania na rzecz mieszkaricéw i tym samym

wspiera lokalny system ustug spotecznych.
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Zrédta danych i opracowania:
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migracji dla gminy Solec Kujawski (lata 2020-2025).

2. Sprawozdanie z Dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych za rok 2021, 2022, 023, 2024 i

2025.
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Uzasadnienie
DO UCHWALY NR XXXI1/237/26
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
Z DNIA 30 PAZDZIERNIKA 2026 ROKU

w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Uslug Spotecznych w Gminie Soléc
Kujawski na lata 2026-2030

Proces deinstytucjonalizacji to wazny kierunek rozwoju izmian w polityce spolecznej, szczegdlnie
w kontekscie aktualnych wyzwan i potrzeb spotecznych, szczegdlnie widocznych
w takim zakresie jak: starzenie sie spoleczenstwa iinne zmiany demograficzne, wzrost liczby osdéb
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i 0séb z nicpcinosprawnosciami, zmiany na rynku
pracy, nowe formy wykluczenia spofecznego, przeobrazenia w obrebie rodziny, atakze ryzyka socjalne
zwiazane, migdzy innymi, z chorobami cywilizacyjnymi i zagrozeniami ekologicznymi.

Rozwdj ushug spotecznych i proces ich deinstytucjonalizacji odbywa sie na poziomie lokalnym, stad tez
wskazuje si¢ na kluczowa rolg zaangazowania samorzadow lokalnych
w planowanie i organizacj¢ catego procesu.

Lokalny Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w Gminie Solec Kujawski na lata 2026-2030
(dalej: ,,Plan™) zostatl opracowany we wspdlipracy z cztonkami Zespolu koordynujacego i monitorujgcego
rozwoj ustug spotecznych w Gminie Solec Kujawski w latach 2024 — 2027
i pracownikami Centrum Ustug Spotecznych w Solcu Kujawskim. Dokument przygotowano
w oparciu o Diagnozg potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie ustug spotecznych, Strategie
Rozwoju Gminy Solec Kujawski na lata 2023-2030+, atakze zuwzglednieniem innych europejskich,
krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych.

Celem wprowadzanego niniejsza uchwatg Planu jest wyznaczenie kierunkéw rozwoju ustug spotecznych
na terenie Gminy Solec Kujawski, zaréwno w zakresie koniecznych interwencji, jak
i podjecia dzialan o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym.

Dokument ten jest niezbedny w obszarze planowania i realizacji ustug spotecznych, a takze pozyskiwania
na ich realizacje $rodkéw finansowych. Dokument sktada si¢ zdwoch zasadniczych czesci, tj.
diagnostycznej i programowe;j. Pierwsza ze wskazanych zawiera glowne dane
i informacje dotyczace sfery polityki spotecznej w gminie oraz realizowanych ustug spotecznych wraz
z rekomendacjami dotyczacymi ich wdrazania w przyszto$é. Cze$é programowa dokumentu prezentuje
obszary interwencji oraz przypisane im cele oraz kluczowe dziatania, a takze mozliwe do wykorzystania
Zrédta finansowania Planu.

W swietle dalszego rozwoju ushug spotecznych na terenie Gminy Solec Kujawski podjecie niniejszej
uchwaly jest uzasadnione.
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