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w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Solec i'{ujaws'ﬁl na 7024 I

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325

ze zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2023 Prezesa Regionalngj Izby
a4

Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 4 wrzednia 2023 r. w sprawie wyznzczenia skiaddw

orzekajzeych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy. w osobach:
Przewodniczgcy: Dariisz Trzciviski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2024 r.
wnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Solca Kujawskiego, spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. [ pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okreslanej dalej jako ustawa, przekazal
w dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2024 r. Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny
przedtozonego projektu, przeanalizowal réwniez projekt uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej Gminy Solec Kujawski na lata 2024 - 2043, przestany do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w trybie art. 230 ust. 2 pkt [ ustawy, uwzgledniajac
w szczegblnodcei wymog spehienia relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentdéw Skiad Orzekajacy stwierdzil. co nastgpuje.
Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
1. taczna kwote planowanych dochaddw budzetu w wysokosei — 130.310.487,33 zt,
z wyodrebnieniem:
— dochoddw biezacych w wysaokosei — 07.802.716,33 zl,
— dochodéw majgtkowych w wysokosei — 32.507.771.00 zi,
2. lzczng kwote planowanych wydatkdw budzetu w wysckosci — 126.961.407,33 zi.

z wyodrgbnieniem:



— wydatkow biezacych w wysokosci — 100.382.620,33 zi,
— wydatkdow majatkowych w wysokosci — 26.578.787.,00 zt,
3. wysoko$¢ nadwyzki budzetowej wraz z jej przeznaczeniem,

taczna kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Burmistrz Solca Kujawskiego zaproponowat przyjecie budzetu z nadwyzka budzetowa
w kwocie 3.349.080,00 zt, ktory postanowiono przeznaczy¢ na splate wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytutu emisji papierdw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkéw o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 2.800.000,00 zt. W uzasadnieniu do projektu
wskazano, ze ww. wolne srodki dotycza: ..niewyvkorzystarych w pelnej wysokosci dodatkowych
dochoddw, ktdre gimina w 2023 roku otrzvinata z tytulu uzupelnienia subwernicii ogélnej
w wysokosci 3.525.180,00 zI. Srodki te zostaly wprowadzone do budsetu na 2023 rok zaréwno
po stronie dochodow jak i wydatkéw. Poniewaz Gmina nie wydatkuje calosci otrzymanych
srodkéw w 2023 roku (... ) ", niewykorzystane srodki z tego tytutu zostang ujete do budzetu roku
2024. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwos¢ finansowania rozchoddw wolnymi
srodkami w roku 2024 jest prawnie dopuszczalna, pod warunkiem ze jednostka bedzie
posiadata te srodki na rachunku budzetu wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. — bedg wigc one
wynikac z rozliczenia budzetu roku 2023. Nalezy mieé na uwadze, ze faktyczna wartosé tych
$rodkdéw zostanie wyliczona na podstawie danych z bilansu z wykonania budzetu za 2023 rok.
Stad nalezy mie¢ na uwadze, ze wykazana wielko$¢ moze ulec zmianie. Biorge powyzsze pod
uwage wskazuje sig. ze wspomniane zrodto splaty rozchodéw nalezy planowaé z duza
ostroznoscia. W przypadku braku powyzszych srodkdéw jednostka bedzie zobowigzana do
zaplanowania przychoddw z tytutu emisji papierdw wartosciowych, kredytow, pozyczek
z przeznaczeniem na splate wezesdniej zaciggnietych zobowigzan dhuznych.

Zaplanowane w lacznej kwocie 6.149.080,00 zt rozchody budzetu dotycza wykupu
papieréw wartosciowych w wysokosei 2.000.000,00 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek
i kredytow w wysokosci 4.149.080,00 zt.

Planowane wydatki na obstuge dtugu publicznego w 2024 r. wynosza 1.056.975,00 z1.

Projekt budzetu na 2024 rok spetnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w latach
2023-2025 dochody biezace moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowane dochody biezace sg nizsze niz planowane wydatki biezace
(deficyt operacyjny w wysokosci 2.579.904,00 zl), jednakze po skorygowaniu tej kwoty
o ww. przychody jednostka posiada nadwyzke o ktérej mowa w tresci przepisu art. 242 ustawy
w wysoko$ei 220.096,00 zt.

Plan dochoddéw | wydatkdéw opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowe;.
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Na finansowanie programéw i projektéw z udzialem $rodkéw z budzetu Uni
Europejskiej Gmina Solec Kujawski planuje na 2024 rok dochody w kwocie 2.173.030.33 zt.
Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych srodkow zaplanowano
w kwocie 3.625.359.33 zt.

Z zataczonego do projektu uchwaly budzetowej wykazu zadan majatkowych wynika,
ze wydatki wykazane w tym zataczniku wyniosg 26.578.787,00 zk, co stanowi 20.93 % ogotu
wydatkdw zaplanowanych na 2024 rok. Badaniem objeto zaplanowanie w budzecie jednostki
3 zadani ujetych w projekcie wicloletniej prognozy finansowej (zwane dalej projekt WPF) jako
pizedsiewzie¢ majatkowych o najwyzszej wartodei. Stwierdzono, ze zadania te ujgto
w projekcie budzetu w wysokoscl zgodnej z limitem wydatkéw na to zadanie dla roku 2024
okreslonym w projekcie WPF. w zwigzku z powyzszym zadania te ujgto w projekeie budzetu
prawidlowo.

Zaplanowana rezerwa ogdlna oraz rezerwy celowe mieszcza sig w ustawowo okresiong]
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe ogdlng zaplanowano w wysokosci 130.000.00 zt,
natomiast rezerwe celowa zaplanowano  odpowiednio w wysokosei 275.000.00 zt
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2024 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ sie zgodnie z przepisami obowiazujacymi w powyzszym zakresie, W tym
w szezegolnosdei w oparciu o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczgce zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegdlne cele i zadania.

W projekcie budzetu wyodrebniono stosownie do tresci przepisu art. 237 ust. 2 pkt 1
oraz pkt 2 ustawy dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej iinnych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami
w wysokosei 5.816.793.00 zt oraz plan dochodéw i wydatkow zwigzany z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien w wysokosci
3.000.00 zl.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2024 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzaeymi z konkretnych Zrédet.

W projekcie uchwaty budzetowe] zaplanowano dochody 7 tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 378.012,00 zt oraz z tytutu czgsci oplaty
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 71.988.00
zL, ktére w calosci przeznacza sie na realizacje zadad okreslonych w programie profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano wplywy w wysokosci 85.000,00 zt zwigzane z gromadzeniem srodkow
z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, kt6re przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy
w zakresie ochrony Srodowiska.

Dochady z tytulu optaty pobieranej za gospedarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci 6.594.200.00 zi. natomiast na wydatki zwigzane z systemem
zagospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano kwote 7.089.272.00 z. W dniu
3 czerweca 2022 r. Rada Miejska w Solcu Kujawskim podjefa uchwale Nr XLVII/349/22
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w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddw
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w konsekwencji zaplanowanic w budzecie wydatkéw na system gospodarowania odpadami
komunalnymi w kwocie wyzszej niz planowane dochody z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest prawnie dopuszczalne.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z trescia art. 70k ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2267)
w latach 2022-2027 jednostka samorzadu terytorialnego jest obowiazana do przeznaczenia
na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych zrédet
energii oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez odbiorcow,
wydatkéw w kwocie nie mnigjszej niz réwnowarto$¢ 15% kwot otrzymanych w roku 2022
dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkow biezacych, w tym wydatkéw na wynagrodzenia oraz w zakresie wydatkdw
majatkowych, a ponadto upowaznienia dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie
w zakresie realizacji zadan zwiazanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Sposdb ogtoszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec
Kujawski na 2024 rok po uwzglgdnieniu uwagi bedzie spelniaé wymogi formalne

I merytoryczne.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego shiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgey Skiadu Orzekajgeego
Dariusz Trzciriski



