v AT A RITER IS A
RADA MIEJSRA

w Soleu Kujawshin
UCHWAEA NR LXXIX/544/24

RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM

Z DNIA 16 STYCZNIA 2024 ROKU

w sprawie skargi z dnia 9 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 231 § 1 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775)' oraz art. 18b ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)?

RADA MIEJSKA W SOLCU KUJAWSKIM
UCHWALA, CO NASTEPUJE:

§ 1. Skarge z dnia 9 stycznia 2024 r. na Przewodniczacego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim
i Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim przekaza¢ wedug wilasciwosci

Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu.
§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim do:

1) przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1 uchwaly, organowi wlasciwemu do jej
rozpatrzenia wraz z niniejsza uchwatg oraz jej uzasadnieniem,

2) przekazania Skarzacemu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzgedu Miejskiego w Solcu Kujawskim.

1 Zm. Dz.U.2023.803.
2 7m. Dz.U.2023.572, Dz.U.2023.1463, Dz.U.2023.1688.
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DO UCHWALY NR LXXTX/544/24
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
Z DNIA 16 STYCZNIA 2024 ROKU
w sprawie skargi z dnia 9 stycznia 2024 r.

W dniu 9 stycznia 2024 r. do Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim, Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji wplyneta skarga na Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgcego Rady
Miejskiej w Solcu Kujawskim. W skardze tej Skarzacy zarzucil, ze Przewodniczacy Rady
Miejskiej przekazal Wiceprzewodniczacemu Rady Miejskiej pismo Wojewody Kujawsko-
Pomorskiemu z dnia 2 stycznia 2024, nr WNK.IV.4130.1.36.2023, a ten skierowat to pismo do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim, wzywajac jedoczesnie
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim do ztozenia tejze Komisji stosownych
wyjasnien.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim na posiedzeniu
w dniu 12 stycznia 2024 r. stwierdzita, ze Rada Miejska w Solcu Kujawskim nie jest organem
whasciwym do rozpatrzenia tej skargi oraz ze organem tym jest Wojewoda Kujawsko-
Pomorski, w zwigzku z czym wnioskuje o podjgcie przez Rade Miejska w Solcu Kujawskim
uchwaly o przekazaniu skargi wedlug wlasciwosci. Pismem z dnia 15 stycznia 2024 r.
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji poinformowat Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Solcu Kujawskim o koniecznosci zwotania nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w

Solcu Kujawskim celem podjgcia stosownej uchwaty.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm., dalej usg), rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i
gminnych jednostek organizacyjnych. Okreslony w tym przepisie zakres wiasciwosci rady
gminy do rozpatrywania skarg powiela art. 229 pkt 3 kpa, zgodnie z ktérym rada gminy jest
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnodci wdjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjatkiem spraw okres§lonych w art. 229 pkt 2 kpa, jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja
innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg. W polskim systemie prawnym brak jest
innych przepiséw prawa, ktore okreslalyby zakres wlasciwo$ci organu stanowigcego gminy w

sprawach skargowych, w tym w szczeg6lnosci statuowaly jego kompetencje co do



rozpatrywania skarg na dzialalnos¢ radnych, w tym dziatalnos¢ radnych pelnigcych w radzie

okreslone funkcje (przewodniczacego, wiceprzewodniczgcego).

W tym stanie prawnym, biorac pod uwagg tres¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy
whadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, brak przypisania organowi
stanowigcemu gminy wyraznej kompetencji do rozstrzygania skarg na przewodniczgcego lub/i
wiceprzewodniczacego rady gmin skutkuje przyjeciem stanowiska, ze rada gminy nie jest
organem whasciwym do rozpatrzenia skargi na przewodniczacego (wiceprzewodniczacego), a
ewentualna uchwata w tej sprawie obarczona bylaby sankcja niewaznosci, jako podjeta przez

organ niewlasciwy.

Zagadnienie wlagciwosci organéw do rozpatrzenia skargi na radnego, w tym przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego rady, budzi w orzecznictwie sadowym i doktrynie powazne
watpliwosci, ze wzglgdu na brak wyraznego uregulowania tego zagadnienia w przepisach
prawa, poprzez jednoznaczne wskazanie organu wiasciwego do rozpatrzenia takiej skargi.
Obowiazujace przepisy prawa okreslaja jedynie whadciwos¢ wojewody w  zakresie
rozpatrywania skarg na organ stanowigcy gminy, tj. radg gminy. W zwigzku z powyzszym
przyjmuje sie, ze w przypadku tzw. radnych funkcyjnych (m.in. przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy) kryterium dopuszczalnosci wniesienia skargi oraz wiasciwosci organu
do jej rozpatrzenia determinowane sa charakterem dziatan bgdacych przedmiotem skargi. Jezeli
skarga dotyczy takich dziatan przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego, ktdre s zwigzane
z pelniona funkcja (np. organizowanie pracy rady) wéwczas przyjmuje sig, iz skarga dotyczy
de facto dziatalnosci rady i jako taka podlega rozpatrzeniu przez wojewodg, na podstawie art.
229 pkt 1 kpa. Stanowisko takie zajat m.in. NSA w wyroku z dnia 1 sierpnia 2018r. (I OSK
1362/18). Biorac pod uwage tre$¢ wniesionej skargi oraz zakres zaskarzonych dziatan
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego nalezy przyjaé, ze wiasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi jest Wojewoda Kujawsko-Pomorski. W zwigzku z powyzszym Rada
Miejska w Solcu Kujawskim, na podstawie art. 231 § 1 kpa, zobowigzana jest niezwlocznie,
nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni: 1) przekaza¢ skarge wlasciwemu organowi,

zawiadamiajac réwnoczesnie o tym skarzacego, albo 2) wskaza¢ skarzacemu wiasciwy organ.

W tym stanie podjecie przedmiotowej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.
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